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1.GİRİŞ 
Sayıştay Başkanlığınca tevdi edilen görev doğrultusunda, Gazimağusa Belediyesinin     

1.1.2011 - 25.3.2015 tarihlerini kapsayan dönemde Mağusa Gençlik Merkezi Derneği 

(MAGEM) ve Mağusa Gelişim Akademisi Kulübü (MGA)’ne yapılan maddi katkılar ile 

Gazimağusa Belediyesinin 1.1.2011 - 31.3.2015 tarihleri arasında temizlik işleri için özel 

taşeron firmalardan hizmet alımlarına ilişkin denetim gerçekleştirmiş ve elde edilen sonuçlar 

aşağıda sunulmuştur. 

1.1. Gazimağusa Belediye Meclisi bu raporu görüşmek üzere toplanmalı ve raporda belirtilmiş 

olan bulguları inceleyerek gerekli adımları atmalıdır. 

2.DENETİM KAYNAK VE YÖNTEMİ 

Aşağıda sunulan araştırma kaynakları denetim raporunun hazırlanmasına dayanak teşkil eden 

unsurlar olmuştur.  Denetim; 

• Değiştirilmiş şekli ile 51/1995 sayılı Belediyeler Yasası ve bu Yasa altında çıkarılan 

tüzükler, 

• 19/1963 Pul Yasası,  

• Gazimağusa Belediye Meclisi Kararları, 

• Gazimağusa Belediyesi Kira ve İhale Komisyonu Kararları, 

çerçevesinde, yetkililerden elde edilen bilgi ve belgeler ışığında ve değiştirilmiş şekliyle 

18/1978 sayılı Sayıştay Yasası’nın 23. maddesinde öngörülen yöntemle gerçekleştirilmiştir. 

Tespit edilen mevzuata aykırı bulgulara yönelik olarak Sayıştay Yasası’nın 25. maddesinin 

verdiği yetkiyle ilgililerden yazılı savunma alınarak denetim tamamlanmıştır. 

3. BULGULAR 

3.1. MAGEM ve MGA’ne Yapılan Katkılara İlişkin Saptanan Hususlar 

Gerçekleştirilen denetimde, Gazimağusa Belediyesinin 1.1.2011 - 25.3.2015 tarihleri arasında 

Belediye bütçesinden MAGEM’ne toplam 1,133,000 TL ve MGA’ne toplam 114,060 TL olmak 

üzere toplamda 1,247,060 TL katkı yapıldığı tespit edilmiştir. (Ek-1) 

Aşağıda sunulan Tablo 1’de MAGEM ve MGA’ne yapılan katkılar ile bu katkılara ilişkin ödeme 

fişlerinde imzası bulunan yöneticiler yıllar itibarı ile belirtilmiştir. 
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Tablo 1. Yıllar İtibarı ile MAGEM ve MGA’ne Yapılan Katkılar  

  2011 2012 2013 2014 

1 Ocak -      

25 Mart 

2015 

Toplam 

(TL) 

MAGEM’ne Yapılan Katkılar        

Ödeme Fişleri Üzerinde İmzası Bulunan Yetkililer       

Oktay Kayalp - Ali Murat Özad 293,000 155,000 280,000 150,000  878,000 

Oktay Kayalp - Zeki Rado  55,000 70,000 120,000  245,000 

İsmail Arter - Zeki Rado     10,000 10,000 

Magem'ne Yapılan Katkılar Toplamı (TL) 293,000 210,000 350,000 270,000 10,000 1,133,000 

 

MGA'ne Yapılan Katkılar       

Ödeme Fişleri Üzerinde İmzası Bulunan Yetkililer       

İsmail Arter - Ali Murat Özad    39,000  39,000 

İsmail Arter - Zeki Rado    22,060 53,000 75,060 

MGA'ne Yapılan Katkılar Toplamı (TL)    61,060 53,000 114,060 

Genel Toplam (TL) 293,000 210,000 350,000 331,060 63,000 1,247,060 

 

3.1.1. Hatalı Bütçe Kaleminden Gerçekleştirilen Ödemeler 

Analitik Bütçelere ait EKO-Rehberde, kar amacı gütmeyen kuruluşların cari nitelikli 

ödemelerine katkı amaçlarıyla yapılan transferlerin Dernek ve Birliklere Yardım bölümünde 

yer alacağı belirtilmektedir.  

Ancak Gazimağusa Belediyesi tarafından MAGEM’ne yapılan toplam tutarı 1,133,000 TL olan 

44 adet katkıdan toplam tutarı 1,033,000 TL olan 43 adeti ile toplam tutarı 114,060 TL olan 

MGA’ne yapılan 5 adet katkının Diğer Döner Sermaye Katkı Kaleminden karşılandığı 

saptanmıştır. (Bkz Ek-1) 

Belediyeden bağımsız ayrı bir tüzel kişiliğe sahip olan MAGEM ve MGA’ne Belediye tarafından 

yapılan katkıların Dernek ve Birliklere Yardım Kaleminden karşılanması gerekmektedir. 
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3.1.2. MAGEM ve MGA’ne Yapılan Katkılara İlişkin Ödeme Fişi Eklerinde Bağış/Teberru 
Makbuzu Bulunmaması 

MAGEM ve MGA’ ne yapılan katkılara ilişkin toplam tutarı 1.247.060  TL olan 49 adet ödeme 

fişi ekinde ödemeleri teyit edici bağış/teberru makbuzlarının bulunmadığı tespit edilmiştir.  

Konuya ilişkin varsa bağış makbuzlarının denetime sunulması, eğer yoksa makbuz alınmadan 

ödeme yapılmasının yasal dayanak ve gerekçeleri 8.6.2015 tarih ve SAY.0.00-BE.2.00.000-

15/473, 474, 475, 476 sayılı yazılarımızla (Ek-2)  şimdiki ve geçmiş dönem yöneticilerinden 

talep edilmiştir.   

- Belediye Başkanı Sn. İsmail Arter’in 22.6.2015 tarih ve GMB/310-05(795) sayılı cevap 

yazısında (Ek-3) Sn. Arter özetle, 4.7.2014 tarihinde göreve başladığını, söz konusu 

uygulamaların eski Belediye Müdürü Sn. Ali Özad ve Mali İşler Şube Amiri Sn. Zeki Rado ile 

istişare ederek değerlendirildiğini ve bundan sonra Sayıştay Denetçilerinin tespitleri dikkate 

alınarak mevzuata uygun hareket edileceğini belirtmiştir.  

Ancak İlgili dönemde toplam tutarı 124,060 TL olan 6 adet ödeme fişinde imzası bulunan       

Sn. İsmail Arter konuya ilişkin makbuzları tarafımıza sunamamıştır. Konuya ilişkin Sn. Zeki 

Rado’nun tarihsiz cevap yazısı (Ek-4) ekinde sunmuş olduğu MGA’ne ait toplam tutarı    

114,060 TL olan 5 adet makbuz fotokopisinin Sn. İsmail Arter’in imzasını taşıyan ödeme 

fişlerine ait olduğu dikkate alındığında, geriye 2.3.2015 tarih ve KC0010 numaralı ödeme fişi 

ile MAGEM’ne yapılan 1 adet 10,000 TL tutarındaki katkıya ait makbuzun olmadığı 

anlaşılmaktadır.  

- Gazimağusa Belediyesi eski Belediye Başkanı Sn. Oktay Kayalp’ın 8.8.2015 tarihli cevap 

yazısında ise (Ek-5) özetle ‘… yapılan tüm aktarımlar ile harcamaların kayıt altında olduğunu 

ve bunların tespitinin ve teydinin yapılabilir nitelikte olduğunu…’ belirtmiştir.  

Ancak İlgili dönemde toplam tutarı 1,123,000 TL olan 43 adet ödeme fişinde imzası bulunan 

Sn. Oktay Kayalp konuya ilişkin makbuzları tarafımıza sunamamıştır. Konuya ilişkin Sn. Zeki 

Rado’nun cevap yazısı (Bkz Ek-4) ekinde sunmuş olduğu MAGEM’ne ait toplam tutarı       

40,000 TL olan 2 adet makbuz fotokopisinin Sn. Oktay Kayalp’ın imzasını taşıyan ödeme 

fişlerine ait olduğu dikkate alındığında, Sn. Kayalp döneminde MAGEM’ne yapılan toplam 

1,083,000 TL tutarındaki 41 adet katkıya ait makbuzun olmadığı anlaşılmaktadır.  
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- MAGEM ve MGA’ne yapılan toplam 1,247,060 TL tutarındaki katkıdan MAGEM adına 

düzenlenmiş olan toplam 255,000 TL tutatarındaki 9 adet ödeme fişi ile MGA adına 

düzenlenmiş olan toplam 75,060 TL tutarındaki 3 adet ödeme fişinde İta Amiri ile birlikte 

Belediye Müdürlüğüne vekaleten veya Mali İşler Sorumlusu olarak imzası bulunan Mali İşler 

Şube Amiri Sn. Zeki Rado’nun cevap yazısı ekinde (Bkz Ek-4), eski Belediye Başkanı Oktay 

Kayalp ve eski Belediye Müdürü Ali Özad’ın imzalarını taşıyan ödeme fişlerine ait toplam 

tutarı 40,000 TL olan sadece 2 adet bağış makbuz fotokopileri ile toplam tutarı 114,060 TL 

olan 11.6.2015 tarihli 5 adet MGA’ne ait makbuz fotokopilerini tarafımıza ibraz etmiştir. 

Ayrıca denetim sırasında Sayıştay Denetçilerine ilgili ödemeleri gösteren MAGEM ve MGA’nin 

banka ekstrelerinin tedarik edilmiş olduğunu ve bu aktarmaların ilgili derneklerin 

hesaplarında mevcut olduğunu sadece teberru makbuzları alınmasının gözden kaçtığını 

beyan etmiştir. 

 
Ancak Sn. Zeki Radon’nun belirtmiş olduğunun aksine konu derneklere ait banka ekstreleri 

denetime sunulmamıştır. Bu bağlamda, MAGEM’ne yapılan ve Sn. Rado ile Sn. Oktay 

Kayalp’ın birlikte imzasının bulunduğu toplam 245,000 TL tutarındaki 8 adet ödemeye ilişkin 

makbuzlar ile Belediye Başkanı Sn. İsmail Arter ve Sn Rado’nun birlikte imzasını taşıyan 

2.3.2015 tarihli, KC0010 numaralı ödeme fişi ile MAGEM’ne yapılan 10,000 TL tutarındaki 

katkıya ait makbuzun olmadığı anlaşılmaktadır. 

- MAGEM ve MGA’ne yapılan toplam 1,247,060 TL katkı için düzenlenmiş olan toplam tutarı 

917,000 TL olan 37 adet ödeme fişi üzeinde Belediye Başkanları ile birlikte Belediye Müdürü 

olarak imzası bulunan Belediye eski Müdürü Sn. Ali Özad’ın konuya ilişkin 19.6.2015 tarihli 

cevap yazısında (Ek-6), bağış makbuzlarının ödemeyi gerçekleştiren mali işler biriminde 

olması gerektiğini beyan etmiştir.  

Konuya ilişkin Sn. Zeki Rado’nun cevap yazısı (Bkz Ek-4) ekinde sunmuş olduğu toplam tutarı 

79,000 TL olan 4 adet makbuz fotokopisinin Sn. Ali Özad’ın imzasını taşıyan ödeme fişlerine 

ait olduğu dikkate alındığında geriye kalan toplam 838,000 TL tutarındaki 33 adet katkıya ait 

makbuzun olmadığı anlaşılmaktadır. 
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Yukarıda belirtilen açıklamar ışığında, Belediye yetkilileri ekinde bağış/teberru makbuzu 

bulunmayan 49 adet ödeme fişinden sadece toplam tutarı 154,060 TL olan 7 adeti için 

bağış/teberru makbuzu fotokopilerini denetime sunabilmişlerdir. Toplam tutarı 1,093,000 TL 

olan 42 adet katkının ise konu birlik ve dernekten bağış/teberru makbuzu alınmadan 

gerçekleştirildiği anlaşılmaktadır. 

3.2. 1.01.2011 - 31.3.2015 Tarihlerini Kapsayan Dönemde Özel Firmalardan (Taşeronlar) 
Hizmet Satın Alınarak Yaptırılan Temizlik İşleri ile İlgili Saptanan Hususlar  

Gazimağusa Belediyesinin 01.1.2011 - 31.3.2015 tarihlerini kapsayan dönemde özel 

firmalardan (Taşeronlar) temizlik hizmeti satın alınarak yaptırılan işlere ilişkin belgeler ve 

süreç incelenmiştir.  

Bu bağlamda 1998 Gazimağusa Belediyesi İhale Tüzüğünün; 

• “Yerel Gazetelerde ilan” yan başlıklı 7. maddesi “İstenen teklifin ayrıntıları ve 

koşulları veya bu ayrıntı ve koşulları nereden temin edileceği en az bir yerel 

gazetede veya yazılı duyuru ile ilan olunur. Gazetelere ilanlar veya yazılı duyurular 

İhale Komisyonu Başkan kararıyla sunulur. Komisyonun uygun gördüğü hallerde 

numune istenir.” 

• “Kapalı Zarf Usulü ile Teklif Davet Etme” yan başlıklı 6. maddesi “İhale Komisyonu 

Başkanı, gereksinimlerin saptanmasından sonra yerel gazete ilanı veya yazılı 

Duyuru ile kapalı zarf yöntemine uygun teklif davet eder ve Tüzük hükümlerine 

göre en kısa zamanda sonuçlanacak şekilde mal ve hizmetlerin ihalesine gider. 

Ancak İhale Komisyonu Başkanı tarafından pek acil kabul edilen 1,000.00 TL 

geçmeyen hallerde mahdut müesseselerde bulunan malzeme ve/veya hizmetler 

için elden teklife gidilebilir. 

"Elden" Teklif ilgili müesseselere istenilen malzemenin ve/veya hizmetlerin 

miktarı, niteliği ve son teklif kabul ediliş tarihi yazılı olarak imza karşılığında 

dağıtılarak kapalı zarf usulü ile teklif kabul etmek demektir.” 

şeklindedir.  
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3.2.1. İhale Tüzüğü Hilafına Yapılan Uygulamalar 

Gazimağusa Belediye Meclisinin 21.7.2005 tarih ve 36/05 numaralı Meclis kararı “Bölge 

temizliklerinin ve diğer hizmetlerin ihaleye verilerek özel firmalara yaptırılması konusunda 

İhale Komisyonuna yetki verilmesine” şeklinde olduğu halde Kira ihale Komisyonu; 

• 1.12.2005 tarihli tek kararı ile “Bölge temizliklerinin özel firma veya ekiplere 

yaptırılması; Belediye Meclisinin 21.7.2005 tarih ve 36/05 sayılı kararında verdiği 

yetkiye göre Belediye İhale Komisyonu yapılan piyasa araştırması sonucu alınan 

teklifleri dikkate alarak Ahmet Yıldırımsoy, Ultimate ltd., Tamer Bereket, İbrahim 

Konti, Serdar Azmi, Hasan İpekcioğlu ile bölge temizliklerinin yaptırılması için 

sözleşme yapılması konusunda Belediye Başkanına yetki verilmesine” 

• 21.3.2007 tarihli 7 numaralı kararı ile “Özkan Oza ve Zeki Öztürk isimli taşeronlarla 

11,442.50 TL/Ay + KDV olarak temizlik ve sağlık işlerinin yürütülmesinde mukavele 

imzalanmasına” 

• 2.3.2007 tarihli 7 numaralı kararı ile “Taşeronlarla yeni mukavele yapılması, 

Ultimate Ltd., Serdar Azmi, Hasan İpekçioğlu, Elman Ongün, Ahmet Yıldırımsoy, 

Tamer Bereket, İbrahim Konti ile aylık 11,442.50 TL + KDV aylık hizmet alınması ile 

ilgili ayrı ayrı sözleşme yapılmasına”  

şeklinde karar üretmiştir.  

Bunun yanında, denetimde Seydali Haksever ve Yahya Özyazar ile temizlik hizmeti alımı ile 

ilgili sözleşmenin mevcut olduğu ve ödeme yapıldığı tespit edilmesine rağmen söz konusu 

taşeronlara ilişkin Kira İhale Komisyonunun herhangi bir kararının olmadığı saptanmıştır. 

3.2.2. Ödemelere İlişkin Hususlar  

Gazimağusa Belediyesi İhale Tüzüğü hilafına ihaleye çıkılmadan sadece piyasa araştırması 

yapılmak sureti ile 11 adet özel firmaya temizlik adı altında yaptırılan işler karşılığında 

belirtilen tarihler arasında 1,044 adet harcama belgesi düzenlenmek sureti ile toplam 

8,355,269.71 TL ödeme yapılmıştır. Yapılan ödemelere ilişkin detaylar aşağıda yer alan      

Tablo 2’de verilmiştir. 
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TABLO 2.  1.1.2011 - 31.3.2015 TARİHLERİNİ KAPSAYAN DÖNEMDE TAŞERONLAR ADINA DÜZENLENEN ÖDEME FİŞLERİ VEYA ÇEKLER ÜZERİNDE 
İMZASI BULUNAN YETKİLİLER 

  
        

AÇIKLAMA 
Ödeme Fişlerinde veya Çeklerde İmzası Bulunan Yetkililer Genel Toplam 

Oktay Kayalp 
Toplam 

İsmail Arter 
Toplam  Ali Özad Zeki Rado Ali Özad Zeki Rado 

Ödeme Fişi Adet Toplamı 756 94 850 89 90 179 1.029 
Ödeme Fişi Tutar Toplamı (TL) 5.882.350,61 708.608,40 6.590.959,01 790.989,50 851.991,00 1.642.980,50 8.233.939,51 
İta Amiri Yetkisinde Bulunan 
Ödeme Fişleri Adet Toplamı 63 9 72 

 
- 

 
- 

 
- 72 

İta Amiri Yetkisinde Bulunan 
Ödeme Fişleri Toplam Tutarı (TL) 318.843,40 44.828,20 363.671,60 

 
- 

 
- 

 
- 363.671,60 

İta Amiri Yetkisini Aşan Ödeme 
Fişleri Adet Toplamı 693 85 778 89 90 179 957 
İta Amiri Yetkisini Aşan Ödeme 
Fişleri Toplam Tutarı (TL) 5.563.507,21 663.780,20 6.227.287,41 790.989,50 851.991,00 1.642.980,50 7.870.267,91 
İta Amiri Yetkisini  Aşan Ödeme 
Fişlerinin İta Amirinin Yetkisine 
Kadar Olan Kısmının Toplam Tutarı 
(Örnek: n x 6,000TL) 4.158.000,00 510.000,00 4.668.000,00 534.000,00 540.000,00 1.074.000,00 5.742.000,00 
İta Amiri Yetkisini  Aşan Ödemeler 
Toplamından  İta Amirinin 
Yetkisine Kadar Olan Kısmının 
Düşülmesi (Sorumluluk Gerektiren 
Tutar) (TL) 1.405.507,21 153.780,20 1.559.287,41 256.989,50 311.991,00 568.980,50 2.128.267,91 
İta Amiri İmzası Bulunmayan 
Ödeme Fişleri  Adet Toplamı 
(Ödeme Fişlerine Ait Çekler 
İncelenmiştir) 14 - 14 1 - 1 15 
İta Amiri İmzası Bulunmayan 
Ödeme Fişleri Tutar Toplamı (TL) 112.601,20 - 112.601,20 8,729.00 - 8,729.00 121.330,20 
İta Amiri İmzası Bulunmayan ve İta 
Amiri Yetkisini  Aşan Ödeme 
Fişlerinin İta Amirinin Yetkisine 
Kadar Olan Kısmının Toplam Tutarı 
(Örnek: n x 6,000TL) 84.000,00 - 84.000,00 6.000,00 - 6.000,00 90.000,00 
İta Amiri İmzası Bulunmayan ve İta 
Amiri Yetkisini  Aşan Ödemeler 
Toplamından  İta Amirinin 
Yetkisine Kadar Olan Kısmının 
Düşülmesi (Sorumluluk Gerektiren 
Tutar) (TL) 28.601,20 - 28.601,20 2.729,00 - 2.729,00 31.330,20 
Ödeme Fişi Adet Genel Toplamı 770 94 864 90 90 180 1044 
Ödeme Fişi Adet Genel Tutar 
Toplamı (TL) 5.994.951,81 708.608,40 6.703.560,21 799.718,50 851.991,00 1.651.709,50 8.355.269,71 
Sorumluluk Gerektiren Genel Tutar 
(TL) 1.434.108,41 153.780.20 1.587.888,61 259.718,50 311.991,00 571.709,50 2.159.598,11 
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3.2.2.1. Belediye Başkanın Yetkisini Aşan Harcamalar 

1998 Gazimağusa Belediyesi İhale Tüzüğü 4. maddesinin 1. fıkrası, ‘6,000.00 TL’ sına kadar 

olan satın almalarda İhale Komisyonu kararı olmaksızın  Komisyon Başkanının kararı ile’ 

şeklinde olup Belediye Başkan’ın harcama yetkisi 6,000 TL olarak sınırlandırılmıştır.   

- İhaleye çıkılmadan yaptırılan temizlik işleri karşılığı konu özel firmalara Gazimağusa Belediyesi 

eski Belediye Başkanı Sn. Oktay Kayalp’ın İta Amiri olarak imzası bulunan toplam 850 adet 

harcama belgesi ile toplam 6,590,959.01 TL ödeme gerçekleştirilmiştir. Düzenlenen 850 adet 

ödeme fişinden toplam tutarı 6,227,287.41 TL olan 778 adetinin anılan Tüzüğü’nün 4(1) 

maddesinde belirtilen yetki sınırını aştığı görülmüştür. Sn. Oktay Kayalp’ın 6,000 TL olan 

yetkisinin üzerinde gerçekleştirilen toplam 778 adet ödemeden yetkisi dahilinde kalan kısmı 

düşüldüğünde Sn. Oktay Kayalp’ın toplam 1,559,287.41 TL tutarında yetkisini aşan ödeme 

gerçekleştirdiği tespit edilmiştir. 

Yapılan tespit üzerine, İhale Tüzüğü’ne aykırı olarak ödeme yapılmasının yasal dayanak ve 

gerekçeleri 8.6.2015 tarih ve SAY.0.00.-BE.2.00.000-15/469 sayılı yazımızla (Ek-7)  Sn. Oktay 

Kayalp’tan talep edilmiştir.  Sn. Kayalp 8.8.2015 tarihli cevap yazısında (Ek-8) özetle, ‘…bahse 

konu ödemeleri Belediye Meclisi ve Kira İhale Komisyonu onayı doğrultusunda 

gerçekleştirdiğini…’ belirtmiştir.  

Ancak Sn. Kayalp Belediye Meclisinin ihale yöntemi ile özel firmalardan temizlik hizmeti 

alınması yönündeki kararına aykırı şekilde sadece piyasa araştırması yapılmak sureti ile satın 

alınan temizlik hizmetleri için ve anılan Tüzüğü’nün 4(1) maddesinde belirtilen yetki sınırını 

aşan ödemeler yapmasına ilişkin tarafımıza yasal dayanak sunamamıştır.   

- 4.7.2014 tarihinde görevi devralan Sn. İsmail Arter’in de konu özel firmalardan temizlik 

hizmeti satın almaya devam ettiği ve bahse konu dönem içerisinde İta Amiri olarak imzası 

bulunan 179 adet harcama belgesi ile özel firmalara toplam 1,642,980.50 TL ödeme 

gerçekleştirdiği görülmüştür. Düzenlenen 179 adet ödeme fişinin anılan Tüzüğü’nün 4(1) 

maddesinde belirtilen len yetki sınırını aştığı ve  Sn. Arter’in 6,000 TL olan yetkisinin üzerinde 

gerçekleştirilen toplam 179 adet ödemeden yetkisi dahilinde kalan kısmı düşüldüğünde         

Sn. Arter’in toplam 568,980.50 TL tutarında yetkisini aşan ödeme gerçekleştirdiği tespit 

edilmiştir. 
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İhale Tüzüğü hilafına ödeme yapılmasının yasal dayanak ve gerekçeleri 8.6.2015 tarih ve 

SAY.0.00.-BE.2.00.000-15/470 sayılı yazımızla (Ek-9)  Sn. İsmail Arter’den talep edilmiş ancak 

Sn. Arter 22.06.2015 tarih ve GMB/310-05(794) sayılı cevap yazısında (Ek-10) Sn. Oktay 

Kayalp’ın Başkanlığı döneminde ihaleye çıkılmadan 11 özel firmadan satın alınan temizlik 

hizmetinin kendi döneminde de satın alınmaya devam edilmesinin ve anılan Tüzüğü’nün 4(1) 

maddesinde belirtilen yetki sınırını aşan ödemeler yapmasına ilişkin yasal dayanak 

sunamamıştır.  

- Konu ödeme fişlerinden toplam tutarı 6,794,670.31 TL olan 860 adetinde Belediye eski 

Müdürü Sn. Ali Özad’ın imzasının olduğu ve bu ödemelerden toplam 1,693,826.91 TL tutarının 

anılan Tüzüğü’nün 4(1) maddesinde belirtilen Başkanın yetkisini aştığı tespit edilmiştir. Bu 

konuya ilişkin tespitimizle ilgili 8.6.2015 tarih ve SAY.0.00.-BE.2.00.000-15/471 sayılı yazımızla 

(Ek-11) yasal dayanak ve gerekçeleri Sn. Ali Özad’tan talep edilmiş ancak Sn. Özad cevap 

yazısında (Bkz Ek-6) anılan Tüzüğü’nün 4(1) maddesinde belirtilen Başkanın yetkisini aşan 

ödeme fişlerini imzalamasının yasal dayanağını sunamamıştır.  

- Ayrıca Mali İşler Şube Amiri Sn. Zeki Rado’nun İta Amiri ile birlikte Belediye Müdürlüğüne 

vekaleten veya Mali İşler Sorumlusu olarak toplam 1,560,599.40 TL tutarındaki 184 adet 

ödeme fişinde imzasının olduğu ve bu ödemelerden toplam 465,771.20 TL tutarının anılan 

Tüzüğü’nün 4(1) maddesinde belirtilen Başkanın yetkisini aşan ödemeler olduğu tespit 

edilmiştir. Bu konuya ilişkin tespitimizle ilgili 8.6.2015 tarih ve SAY.0.00.-BE.2.00.000-15/472 

sayılı yazımızla (Ek-12)  yasal dayanak ve gerekçeleri Sn. Zeki Rado’dan talep edilmiş ancak Sn. 

Rado tarihsiz cevap yazısında (Ek-13) anılan Tüzüğü’nün 4(1) maddesinde belirtilen Başkanın 

yetkisini aşan ödeme fişlerini imzalamasının yasal dayanağını sunamamıştır.  

3.2.2.2. Ödeme Fişinde İta Amiri İmzası Olmadan Yapılan Ödemeler 

11 özel firmaya yapılan ödemelere ilişkin toplam tutarı 121,330.20 TL olan 15 adet ödeme 

fişinde ita amiri imzasının olmadığı tespit edilmiştir. Konu ödemeleri gerçekleştiren 

sorumluların tespiti için ödemelere ait çekler 8.9.2015 tarih ve SAY.0.00.BE.2.14.000-15/682 

sayılı yazımızla (Ek-14) Limasol Türk Kooperatif Bankası Ltd.’ten talep edilmiş ve konu çeklerin 

onaylı fotokopileri 18.9.2015 tarih ve 155/15/OA sayılı yazı ile Limasol Türk Kooperatif 

Bankası Ltd. tarafından gönderilmiştir. (Ek-15)   
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- Konu çeklerde yapılan incelemelerde, toplam tutarı 112,601.20 TL olan 14 adet çekte              

Sn. Oktay Kayalp ile birlikte Sn. Ali Özad’ın birlikte imzalarının bulunduğu görülmüştür. Konu 

ödeme fişlerinin anılan Tüzüğü’nün 4(1) maddesinde belirtilen yetki sınırını aştığı ve İta 

Amirinin 6,000 TL olan yetkisinin üzerinde gerçekleştiği dolayısı ile 14 adet ödemeden İta 

Amiri yetkisi dahilinde kalan kısmı düşüldüğünde Sn. Kayalp’ın toplam 28,601.20 TL tutarında 

yetkisini aşan ödeme gerçekleştirdiği tespit edilmiştir. Konu çekleri imzalamasının yasal 

dayanak ve gerekçeleri 27.10.2015 tarih ve SAY.0.00.-BE.2.00.000-15/806 sayılı yazımızla    

(Ek-16)  Sn. Oktay Kayalp’tan talep edilmiş ve iadeli taahhütlü olarak gönderilmiştir. Konu 

sorular iadeli taahhütlü gönderilmesine rağmen geri gelmiştir. Dolayısı ile Sn. Kayalp 

sorularımıza cevap vermemiştir. 

-  Sn. İsmail Arter döneminde gerçekleştirilen 8,729 TL tutarındaki 1 adet çekte ise Sn. İsmail 

Arter ile Sn. Ali Özad’ın birlikte imzalarının olduğu görülmüştür. Konu ödeme fişinin anılan 

Tüzüğü’nün 4(1) maddesinde belirtilen yetki sınırını aştığı ve İta Amirinin 6,000 TL olan 

yetkisinin üzerinde gerçekleştiği dolayısı ile konu ödemeden İta Amiri yetkisi dahilinde kalan 

kısmı düşüldüğünde Sn. Arter’in toplam 2,729 TL tutarında yetkisini aşan ödeme 

gerçekleştirdiği tespit edilmiştir. Konu çeki imzalamasının yasal dayanak ve gerekçeleri 

27.10.2015 tarih ve SAY.0.00.-BE.2.00.000-15/808 sayılı yazımızla (Ek-17)  Sn. İsmail Arter’den 

talep edilmiş ancak Sn. Arter 12.11.2015 tarih ve GMB/310-05(1401) sayılı cevap yazısında, 

(Ek-18) Sn. Oktay Kayalp’ın Başkanlığı döneminde ihaleye çıkılmadan 11 özel firmadan satın 

alınan temizlik hizmetinin kendi döneminde de satın alınmaya devam edilmesinin ve anılan 

Tüzüğü’nün 4(1) maddesinde belirtilen yetki sınırını aşan ödemeler yapmasına ilişkin yasal 

dayanak sunamamıştır.  

- Konu 15 adet çekte Belediye Başkanları Sn. Oktay Kayalp ve Sn. İsmail Arter ile birlikte eski 

Belediye Müdürü Sn. Ali Özad’ın imzasının bulunduğu tespit edilmiştir. Konu çekleri 

imzalamasının yasal dayanak ve gerekçeleri 27.10.2015 tarih ve SAY.0.00.-BE.2.00.000-

15/807 sayılı yazımızla (Ek-19)  Sn. Ali Özad’tan talep edilmiş ancak Sn. Özad 11.11.2015 tarihli 

cevap yazısında (Ek-20) çeşitli gerekçeler sunmuş olup Sn. Oktay Kayalp’ın Başkanlığı 

döneminde ihaleye çıkılmadan 11 özel firmadan satın alınan temizlik hizmetinin anılan 

Tüzüğü’nün 4(1) maddesinde belirtilen yetki sınırını aşan ödemelere ait çekleri imzalamasının 

yasal dayanağını sunamamıştır.  
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 3.2.3.  Özel Firmalarla İmzalanan Sözleşmelere İlişkin Hususlar 

Gazimağusa Belediyesi ile özel firmalar arasında 2008 yılında temizlik hizmeti alımı 

konusunda sözleşme imzalanmıştır.(Ek-21) Konu sözleşmeler ile ilgili detaylar aşağıda sunulan 

Tablo 3’te verilmiştir. 

Tablo 3. Gazimağusa Belediyesi ile Taşeron Firmalar Arasında İmzalanan Sözleşmeler 

Taşeron İsmi Sözleşme Tarihi 
Sözleşme 

Süresi 
Temizlik Ücreti 

Hasan İpekcioğlu 01.09.2008 1 Yıl 13,390 TL /Ay + KDV 

Ahmet Yıldırımsoy 01.09.2008 1 Yıl 13,390 TL /Ay + KDV 

Ultimate Ltd. 01.09.2008 1 Yıl 13,390 TL /Ay + KDV 

Zeki Öztürk 01.09.2008 1 Yıl 13,390 TL /Ay + KDV 

Özkan Oza 01.09.2008 1 Yıl 13,390 TL /Ay + KDV 

Elman Öngün 01.01.2008 1 Yıl 13,390 TL /Ay + KDV 

İbrahim Konti 01.09.2008 1 Yıl 13,390 TL /Ay + KDV 

Yahya Özyazar 01.09.2008 1 Yıl 13,390 TL /Ay + KDV 

Tamer Bereket 01.09.2008 1 Yıl 13,390 TL /Ay + KDV 

Serdar Azmi 01.09.2008 1 Yıl 13,390 TL /Ay + KDV 

Seydali Haksever 01.09.2008 1 Yıl 13,390 TL /Ay + KDV 
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3.2.3.1. Sözleşme Şartlarına Aykırı Olarak Özel Firma Çalışanlarının Belediyede Görev 
Yapması 

Belediyenin 11 özel firma ile imzalamış olduğu 11 adet şözleşmenin ‘Sözleşmenin Konusu’ 

başlıklı 2. maddesi “Bu sözleşmenin konusu Taşeron’un Gazimağusa Belediyesi hudutlarında 

Belediye için yapacağı temizlik hizmetleri ile ilgilidir.” şeklindedir. (Bkz Ek-21) Ancak 

Belediyede yapılan incelemelerde konu özel firma çalışanlarının Belediyenin kendi 

bünyesinde bulunan temizlik ve/veya temizlik harici işlerinde Belediye personeli gibi görev 

yaptıkları saptanmıştır.(Ek-22) Özel firma çalışanlarının temizlik hizmeti dışında Belediyede 

başka görevlerde çalıştırılmasının yasal dayanak ve gerekçeleri 8.6.2015 tarih ve SAY.0.00-

BE.2.00.000-15/469, 470, 471, 472 sayılı yazılarmızla (Bkz Ek-7,9,11,12)  şimdiki ve geçmiş 

dönem yöneticilerinden talep edilmiştir.  Gazimağusa Belediyesi eski Belediye Başkanı Sn. 

Oktay Kayalp’ın, Belediye Başkanı Sn. İsmail Arter’in ve Mali işler Sorumlu Sn. Zeki Rado’nun 

cevap yazılarında (Bkz Ek-8,10,13), konuya ilişkin hiçbir açıklama yapılmamıştır. Ancak 

Gazimağusa Belediyesi eski Belediye Müdürü Sn. Ali Özad’ın 19.6.2015 tarihli cevap yazısında 

(Bkz Ek-6) özetle, Belediye içerisinde özel firmalara ait çalışanların Belediye çalışanı gibi görev 

yaptığının doğru olduğunu… belirtmiştir. Sn. Özad’ın cevap yazısından da anlaşılacağı üzere 

özel firma çalışanlarının Belediyede belediye çalışanı gibi görev yaptıkları anlaşılmaktadır. 

3.2.3.2. Sözleşmelerin Yenilenmemesi 

Belediye ile konu özel firmalar arasında sadece 2008 yılında sözleşme imzalandığı 

saptanmıştır. Özel firmalara ödenecek ücret, konu sözleşmelerin 5. maddesinde, ….Ödenecek 

ücret gösterilen bölge başına 13,390 TL/Ay + KDV olarak belirlenmiştir. Özel firmalara 

ödenecek ücretin Kira İhale Komisyonu kararı ile sürekli artırıldığı, son olarak 6.10.2009 tarihli 

Kira İhale Komisyonunun 2 numaralı kararı ile asgari ücrette meydana gelen artış gerekçe 

gösterilerek 15,500 TL+ KDV/Ay olarak belirlendiği ancak harcama belgelerinde yapılan 

incelemelerde özel firmalara yapılan ödemelerin yıllar içerisinde artış gösterdiği ve 2015 

yılında özel firmalara aylık 23,250 TL/AY + KDV tutara kadar yükseldiği görülmüştür. Kira İhale 

Komisyonu kararıyla veya karar alınmadan artırılan taşeronluk ücretleri için Belediyenin özel 

firmalarla yeni sözleşme yapmadığı saptanmış olup 2008 yılında imzalanan sözleşmelerin         

3. maddesi, sözleşme ‘hitamından 30 gün önce taraflardan birinin yazılı itirazı olmadığı sürece 

aynı koşullarda yenilenir’ şeklindedir.  



13 
 

3.2.3.3. Sözleşmelerin Pullanmaması 

Belediyenin Taşeron firmalara ilişkin denetime sunmuş olduğu 11 adet sözleşme 

fotokopisinin pullanmadığı ve/veya pullanmış suretlerinin Belediye yetkililerinde olmadığı 

ve/veya denetime sunulmadığı, Belediyenin yüklenici firmalar tarafından yerine getirmesi 

gerekenler hakkında gerekli takibatı yapmadığı ve bu durumun, değiştirilmiş şekli ile 19/1963 

sayılı Pul Yasası’nın “Bir kamu görevlisinin vs.nin önüne getirilen enstrümanların pullanması” 

yan başlıklı 34. maddesinin; “Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyetinde görevli tüm kamu görevlileri, 

kamu personeli ve belediyelerde görevli kişiler, önlerine getirilen vergiye bağlı herhangi bir 

enstrümanın hakkıyla pullanmış olup olmadığını saptamakla sorumludur…”,maddesi hilafına 

görev ifa edildiği saptanmıştır. Konuya ilişkin yasal dayanak ve gerekçeleri 8.6.2015 tarih ve 

SAY.0.00-BE.2.00.000-15/469, 470, 471, 472 sayılı yazılarmızla (Bkz Ek-7,9,11,12)  şimdiki ve 

geçmiş dönem yöneticilerinden talep edilmiştir.  Gazimağusa Belediyesi eski Belediye Başkanı 

Sn. Oktay Kayalp’ın, Belediye Başkanı Sn. İsmail Arter’in, eski Belediye Müdürü Sn. Ali Özad’ın 

ve Mali işler Şube Amiri Sn. Zeki Rado’nun cevap yazılarında (Bkz Ek-8,10,6,13), konuya ilişkin 

yasal dayanak sunulamamıştır. 

 
 
4. ÖNERİLER 
4.1. MAGEM ve MGA’ne Yapılan Katkılara İlişkin Öneriler 

Yapılan değerlendirmede; 

• Dernek ve Birliklere yapılacak her katkının Belediye Meclisinin onayı ile 

gerçekleştirilmesi, 

• Dernek ve Birliklere yapılacak katkıların Dernek ve Birliklere Yardım Kaleminden 

karşılanması, 

• Bağış/teberru makbuzu alınmadan yapılan ödemeler suistimale ve tartışmaya açık 

olduğundan Dernek ve Birliklere yapılacak katkılar karşılığı olarak mutlaka 

bağış/teberru makbuzlarının alınması,  

gerekmektedir. 
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4.2. Gazimağusa Belediyesinin 1.1.2011 - 31.3.2015 Tarihleri Arasında Temizlik İşleri için 
Özel Taşeron Firmalardan Gerçekleştirmiş Olduğu Hizmet Alımlarına İlişkin Öneriler 

Yapılan değerlendirmede; 
 

• Belediye tarafından gerçekleştirilecek mal ve/veya hizmet satın alımlarında 

Gazimağusa Belediyesi İhale Tüzüğü hükümlerine uyulması ve tüzükte yer almayan 

herhangi bir uygulamaya gidilmemesi,  

• Halen uygulanmakta olan taşeronluk sistemine son verilip mevzuatta belirtildiği şekli 

ile ihaleye çıkılması, 

• Belediye içerisinde söz konusu taşeron firma personelinin Belediye çalışanı gibi 

çalıştırılamayacağı ve eğer Belediyenin personel ihtiyacı varsa 65/2007 sayılı Belediye 

Personel Yasası kuralları çerçevesinde istihdam yapılması, 

gerekmektedir. 

 
5. SONUÇ  
5.1. 1.1.2011 - 25.3.2015 Tarihlerini Kapsayan Dönemde MAGEM ve MGA’ne Yapılan 
Katkılara İlişkin Sonuç 

Gerçekleştirilen denetimde; 

• Gazimağusa Belediyesi tarafından MAGEM’ne toplam tutarı 1,033,000 TL olan 43 adet 

katkı ile MGA’ne toplam tutarı 114,060 TL olan 5 adet katkının Dernek ve Birliklere 

Yardım Kaleminden yapılması gerekirken Diğer Döner Sermaye Katkı Kaleminden 

yapıldığı, 

• Eski Belediye Başkanı Sn. Oktay Kayalp döneminde MAGEM’ne bağış/teberru 

makbuzu alınmadan toplam 1,083,000 TL tutarında 41 adet katkı yapıldığı,  

• Belediye Başkanı Sn. İsmail Arter döneminde MAGEM’ne bağış/teberru makbuzu 

alınmadan 10,000 TL tutarında 1 adet katkı yapıldığı,  

• Belediye tarafından MAGEM ve MGA’ne yapılan katkıların anılan derneklerin 

hesaplarına işlenip işlenmediği ve/veya banka hesaplarına yatırılıp yatırılmadığının 

Gazimağusa Kaymakamlığı tarafından incelenmesi gerektiği,  

sonucuna varılmıştır. 
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5.2. Gazimağusa Belediyesinin 1.1.2011 - 31.3.2015 Tarihleri Arasında Temizlik İşleri için 
Özel Taşeron Firmalardan Gerçekleştirmiş Olduğu Hizmet Alımlarına İlişkin Sonuç 

Gerçekleştirilen denetimde; 

• Eski Belediye Başakanı Sn. Oktay Kayalp döneminde, Belediye Meclisinin 21.7.2005 

tarih ve 36/05 numaralı kararı, 1998 Gazimağusa Belediyesi İhale Tüzüğünün “Yerel 

Gazetelerde ilan” yan başlıklı 7. maddesi ve “Kapalı Zarf Usulü ile Teklif Davet Etme” 

yan başlıklı 6. maddesi hilafına ihaleye çıkılmadan sadece piyasa araştırması yapılmak 

sureti ile 11 adet özel firmaya temizlik adı altında yaptırılan işler karşılığında toplam 

6,703,560.21 TL ödeme gerçekleştirildiği ve konu ödeme fişlerinde veya ödeme 

fişlerine ait çeklerde; 

 Sn. Oktay Kayalp ile Sn. Ali Özad’ın birlikte imzalarının bulunduğu toplam 

5,994,951.81 TL tutarın 1,434,108.41 TL’lik kısmının, 

 Sn. Oktay Kayalp ile Sn. Zeki Rado’nun birlikte imzalarının bulunduğu toplam 

708,608.40 TL tutarın 153,780.20 TL’lik kısmının, 

1998 Gazimağusa Belediyesi İhale Tüzüğü’nün 4. maddesinin 1. fıkrasında belirtilen İta 

Amirinin 6,000 TL olan yetkisini aştığı dolayısı ile tüzük hilafına harcama yapılmasına 

sebep olunduğundan bu miktarlardan müştereken sorumlu oldukları,  

• Sn. Oktay Kayalp’dan sonra Belediye Başkanlığı görevine gelen Sn. İsmail Arter 

döneminde de mevzuata aykırı uygulamaya devam edilerek taşeronlara toplam 

1,651,709.50 TL ödeme gerçekleştirildiği ve konu ödeme fişlerinde veya ödeme 

fişlerine ait çeklerde; 

 Sn. İsmail Arter ile Sn. Ali Özad’ın birlikte imzalarının bulunduğu toplam 

799,718.50 TL tutarın 259,718.50 TL’lik kısmının, 

 Sn. İsmail Arter ile Sn. Zeki Rado’nun birlikte imzalarının bulunduğu toplam 

851,991 TL tutarın 311,991 TL’lik kısmının, 

1998 Gazimağusa Belediyesi İhale Tüzüğü’nün 4. maddesinin 1. fıkrasında belirtilen İta 

Amirinin 6,000 TL olan yetkisini aştığı dolayısı ile tüzük hilafına harcama yapılmasına sebep 

olunduğundan bu miktarlardan müştereken sorumlu oldukları sonucuna varılmıştır. 
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5.3. Gazimağusa Belediyesinin Özel Taşeron Firmalarla İmzalamış Olduğu Sözleşmelerin 
Pullanmış Suretlerini Denetime Sunamamasına İlişkin Sonuç 

İzahı raporun bulgular bölümünde de belirtildiği üzere, Gazimağusa Belediyesinin özel 

firmalardan temizlik işleri için ihaleye çıkılmasına ilişkin Belediye Meclis Kararı bulunmasına 

rağmen ihaleye çıkılmayarak İhale Tüzüğü hilafına gerçekleştirilmiş olan hizmet alımlarına 

ilişkin düzenlenen sözleşmelerin ayrıca pullanmış suretlerinin denetime sunulamaması 

nedeniyle değiştirilmiş şekli ile 19/1963 sayılı Pul Yasası uyarınca, cezaları ile birlikte KKTC 

Gelir ve Vergi Dairesi’ne yatırılması gerekmekte olup, konunun anılan Dairenin bilgisine 

getirilmesi gerektiği sonucuna varılmıştır. 

Yukarıdaki açıklamalar ışığında raporun 5.2 bölümünde belirtilen mevzuata aykırı 

gerçekleştirilen işlemlerden Sn. Oktay Kayalp’ın toplam 793,944.31 TL tutardan, Sn. İsmail 

Arter’in toplam 285,854.75 TL tutardan, Sn. Ali Özad’ın toplam 846,913.45 TL tutardan ve     

Sn. Zeki Rado’nun 232,885.60 TL tutardan değiştirilmiş şekliyle 18/1978 sayılı Sayıştay 

Yasası’nın 22. maddesi gereği sorumlu tutulmaları gerektiği sonucuna varılmıştır.  

Denetime ilişkin 09.12.2015 tarihinde hazırlanmış olan Taslak Rapor, değiştirilmiş şekliyle 

18/1978 sayılı Sayıştay Yasası’nın 27. maddesi gereği 09.12.2015 tarih ve SAY.0.00-

BE.2.00.000-15/975 sayılı yazı ekinde Gazimağusa Belediye Başkanlığına gönderilmiş ve 

denetim sonuçları hakkındaki yorumlarının Sayıştay Başkanlığına sunulması istenmiştir. 

Ancak, Gazimağusa Belediye Başkanlığı denetim sonuçlarına ilişkin yorumlarını Sayıştay 

Başkanlığına sunmamıştır. 

 

Bilgilerinize saygı ile arz olunur. 
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