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1. SUNUS

Sayistay Baskanligi tarafindan tevdi edilen gorev cercevesinde Girne Belediyesi
2009-2010 mali yillar1 kesin hesaplarinin denetimi tarafimizdan gergeklestirilmistir.

2. DENETIM KAYNAKLARI
Girne Belediyesi’nin 2009-2010 mali yillar1 kesin hesap denetimi;

e Degistirilmis sekliyle 51/1995 sayili Belediyeler Yasasi ve bu yasa altinda ¢ikarilan
tuzikler,

e 2009-2010 mali yillar1 Biit¢ce ve Kesin Hesaplari,

e Belediye Meclis Kararlari,

e Ihale Komisyonu Kararlari,

e Sartnameler ve Sozlesmeler,

o Degistirilmis sekliyle 19/1963 sayili Pul Yasasi,

o Degistirilmis sekliyle 47/1992 sayili Katma Deger Vergisi Yasasi,

e Degistirilmis sekliyle 50/1995 sayili Tasinmaz Mal Vergisi Yasasi,

e 36/2005 sayili Birikmis Kamu Alacaklarinin Tahsili (Gegici Kurallar) Yasasi,

e 42/2009 sayili Kamu Alacaklarinin indirimli Tahsili ile ilgili Mali Diizenlemeye
[liskin Yasa Giiciinde Kararname,

e Degistirilmis sekliyle 92/2009 sayili Kamu Alacaklarinin Indirimli Tahsili ile Ilgili
Mali Diizenlemeye Iliskin Yasa,

cercevesinde ve degistirilmis sekliyle 18/1978 sayili Sayistay Yasasi’nin 23. maddesinde
ongoriilen yontemle gerceklestirilmistir. Tespit edilen mevzuata aykir1 bulgulara yonelik
olarak, anilan yasanin 25. maddesinin verdigi yetkiyle ilgililerden yazili savunma alinmis
ve denetim tamamlanmustir.

Denetim bulgularini igeren taslak rapor 18/1978 sayili yasanin 27. maddesi geregi Girne
Belediyesi’ne gonderilmis olup, Belediye Baskani Sayin Stimer Aygin taslak raporla ilgili
gortslerini GM.5/1-1029 say1 ve 29 Haziran 2012 tarihli yazisinda tarafimiza iletmistir
(Ek-1).

Denetim sirasinda saptanan ve raporumuzun ‘Bulgular’ boliimiinde agiklandigi iizere;
i. Thale Tiiziigii'ne aykir1 olarak mal ve hizmet alimlar1 gerceklestirilmistir.
ii. Yukarida anilan GM.5/1-1029 say1 ve 29 Haziran 2012 tarihli yaz1 ekinde yer alan 2009

mali yili Meslek Vergisi, Temizlik ve Aydimlatma Resimleri (Isyeri) bakiye miktarlari
bilgisayar verileri ile uyusmamaktadir.



Ayrica,

iii. ‘Ocak, 2009 - Agustos 2011 doneminde Girne Belediyesi’nde gerceklestirilen birim
fiyat uygulamas: ve fatura karsilig1 gergeklestirilen 6demeler’ ayri olarak incelenmis ve
TE-1/2012 say1 ve 1 Subat 2012 tarihli rapor yaymlanmistir. Anilan raporda belirtilen
birim fiyat uygulamasi kapsaminda 2009-2010 doneminde gergeklestirilen ddemeler,
Girne Belediyesinin 2009-2010 dénemi kesin hesabindaki ilgili gider kalemleri igerisinde
yer almaktadir. Bu baglamda;

- ‘Girne Belediyesi Kaldirim ve Altyap: Diizenleme Insaati isleri’ olarak adlandirilan
isler i¢in miiteahhitlerden alinan tekliflerde yer alan birim fiyatlar1 gosteren cetvellerde
yalniz birim fiyatlarin belirtilmesi, yapilmasi 6ngoriilen isin kapsaminin belli olmamasi
nedeniyle toplam bedelin belirtilmemesi, birim fiyat iizerinden teklif alinarak, alinan bu
birim fiyatlarla toplam bedel ve isin kapsami belli olmadan yillar boyunca ilgili
firmalara yaptirilan cadde ve sokaklarin kaldirim ve altyapr diizenlemesi islerinin ihale
kurallarina aykir1 olarak gergeklestirilmesi,

- Gergeklestirilecek islere iliskin aliman Belediye Meclis kararlar1 ile imzalanan
sOzlesmeler yoniinden uygulamada herhangi bir standardin mevcut olmamasi,

- Thaleye ¢ikilmas: gerekirken ihalesiz bazi mal ve hizmet alimlarinin gerceklestirilmesi
ve birim fiyat listesi icerisinde yer almayan bu mal ve hizmet alimlarinin birim fiyat
uygulamasi i¢erisinde gosterilmesi,

- Ilgili firmalara yaptirilan islerin dagiliminda goriilen dengesizligin firma se¢iminin tam
bir keyfilik icinde gergeklestirildigini géstermesi,

nedenleri ile Girne Belediyesi’nin 2009-2010 mali yillar1 kesin hesaplarina uygunluk
verilemeyecegi gorlisiine varilmistir.

3. BULGULAR

3.1Mevzuata Aykir1 Hususlar

3.1.1 Girne Belediyesi Thale Tiiziigii’ne aykir1 olarak gerceklestirilen mal ve hizmet
alimlan

Degistirilmis haliyle “Girne Belediyesi Thale Tiiziigii niin 4. maddesi ihale islemlerinde
yetki sinirlarini agagidaki miktarlarla sinirlamastir.

a) 6.000.-TL’ye kadar olan satin almalarda Thale Komisyonu karar1 olmaksizin Komisyon
Baskani’nin karari ile,

b) 24.000.-TL’ye kadar olan satin almalarda Ihale Komisyonu’nun karart ile,

¢) 24.000.-TL nin {izerindeki satin almalarda, Thale Komisyonu’nun &nerisi ve Belediye
Meclisi’nin karari ile gergeklestirilir.



Anilan tiiziigiin 6. maddesi ise “...Ancak fhale Komisyonu Baskan1 tarafindan pek acil
kabul edilen ve 12,000,000,000.-TL’n1 (12.000.-TL) ge¢meyen hallerde mahdut
miiesseselerde bulunan malzeme ve/veya hizmetler i¢in elden teklife gidilebilir.” seklinde
diizenlenmistir.

Ancak asagida ayritist verilen mal ve hizmet alimlar1 anilan ihale tiiziigii maddelerine
aykir1 olarak gerceklestirilmistir.

3.1.1.1 Veli’s Ticaret Ltd.’e Yaptirilan Trafik Cizgileri, Tabela, Yaya Gecidi, Kasis,
Otokorkuluk vb. isler

Belediye Meclisi ‘Kent i¢inde ihtiya¢ duyulan yollarda trafik ¢izgileri, isaret, tabela,
kasis, ayna, bordiir tas1 boyasi, otopark cizgileri vb. islerin Umit Veli (Veli’s Trafik)
tarafindan yaptirilmasina ve bugiine kadar yaptirilan islerin de 6denmesine oybirligiyle
karar verilmistir.” seklindeki 1 May1s 2008 tarih ve S-70/2008 sayili karar1 almistir.

Yine Belediye Meclisi ‘Belediyemiz hudutlar1 dahilinde tim koylerdeki, kent
merkezindeki ve otoparklardaki trafik isaret, levha, cizgi, kasis, yaya gecidi v.b. tiim
islerin Veli’s Ltd. tarafindan yapilmasina oybirligiyle karar verilmistir.” seklindeki
26 Mart 2009 tarih ve S-57/2009 sayili karar1 almistir.

Yukarida verilen meclis kararlarina dayanarak, trafik cizgileri, tabela, yaya gecidi,
kasis, otokorkuluk vb. isler yaptirilmis ve yaptirilan islere karsilik diizenlenen faturalarla
anilan firmaya oOdemeler gerceklestirilmistir. Veli’s Ticaret Ltd.’e gergeklestirilen
O0demeler Tablo-1’de, denetimimiz sirasinda 6demesi heniiz ger¢eklesmemis faturalara ait
bilgiler Tablo-2’de verilmektedir.

Tablo-1 Tablo-2
Toplam Tutar Toplam Tutar
(TL) (Euro)
2009 732.270,00 2010 185.895,00
2010 1.045.120,00 Haziran 2011 itibari ile 156.984,29
5 Agustos 2011 itibari ile 671.300,00 Genel Toplam 342.879,29
Genel Toplam 2.448.690,00

Belediye Baskani Saym Siimer Aygin ve ddnemler itibari ile Meclis Uyeligi yapan
ilgililere hitaben yazilan 30 Eyliil 2011 tarihli yazilar ile (Ek-2), yukarida anilan ve
taraflarinca onaylanan Meclis kararlarinda 6l¢ii aldiklar1 yasal ve/veya mevzuata uygun
yetkilerinin kaynagi ve/veya gerekceleri talep edilmistir.

Sayin Stimer Aygin 3 Kasim 2011 tarih ve GM.5/1-1619 sayili yazisinda ve donemler
itibari ile Meclis Uyeligi yapan ilgililer 3 Kasim 2011 tarihli yazilarinda (Ek-3), alinan
kararin Girne Belediyesi Ihale Tiiziigii’niin 4, 6 ve 26. maddelerine uygun olarak
alindigmi, Veli’s Ltd.’e yaptirilan islerin her birinin Thale Komisyonu Bagkani’nin



tiiziikteki yetkisi dahilinde oldugunu, ayrica Belediye Meclisi’nin 8 Eyliil 2011 tarih ve
S-74/2011 sayili karart ile ihaleye ¢ikma karar1 aldigini belirtmislerdir.

Tespit edilen bulgular ile Belediye Baskani Sayin Siimer Aygm ve ilgili Meclis
tiyelerinin yazilar1 1s181nda yapilan degerlendirme asagidaki gibidir.

- Saym Siimer Aygin ve ilgili Belediye Meclis Uyeleri’nin yazilarinda ‘Veli’s Ltd.’e
yaptirilan islerin her biri Thale Komisyonu Baskani’nin tiiziikteki yetkisi dahilindedir.’
ifadesi yer almaktadir. Girne Belediyesi Ihale Tiiziigii'niin 4. maddesinde Ihale
Komisyonu Bagkani’nin yetkisi 6.000.-TL ile sinirlandirilmistir. Saym Stimer Aygin’in
anilan yazisi ekinde yer alan 0842 nolu faturanin miktar1 olan 16.022.-Euro dahil olmak
tizere, anilan firmadan gerceklestirilen alimlara ait fatura miktarlarinin ¢ogunlugu
6.000.-TL nin lizerindedir.

- Sayin Siimer Aygm ve ilgili Belediye Meclis Uyeleri’nin yazilarinda belirtilen Ihale
Tiiziigii’niin 6. maddesi “Ancak Thale Komisyonu Baskan1 tarafindan pek acil kabul edilen
ve 12.000.000.000.-TL’n1 (12.000.-TL) ge¢meyen hallerde mahdut miiesseselerde bulunan
malzeme ve/veya hizmetler i¢in elden teklife gidilebilir.” seklindedir. Elden teklif
alindigma dair tarafimiza herhangi bir belge sunulmamasi yaninda, Sayin Siimer Aygin’in
anilan yazis1 ekinde yer alan 0842 nolu fatura miktar1 olan 16.022.-Euro dahil olmak
lizere, anilan firmadan gerceklestirilen alimlara ait fatura miktarlarinin ¢ogunlugu
12.000.-TL nin iizerindedir.

- Saym Siimer Aygmn ve ilgili Belediye Meclis Uyeleri’nin yazilarinda belirtilen
26. madde ise ihalesiz satin almalar1 diizenlemekte olup, ‘Acil ve 6zel durum olan
konularda ve Meclisin yetki vermesi halinde komisyon ihaleye gidilmeden satinalma
yapabilir.” seklinde diizenlenmistir. Acil olmadig1 yillar boyu gergeklestirilen islerden
anlagilan uygulamanin, 6zel durum olarak nitelendirilebilme unsurlarindan biri olan
piyasada tek firma olma durumu ise sdzkonusu degildir.

Sonug olarak Sayin Siimer Aygin ve ilgili Meclis tiyelerinin anilan yazilarinda yer alan
gerekgeeler, tespit ettigimiz mevzuata aykir1 uygulamalara haklilik getirmemektedir.

3.1.1.2 Enta Ltd.’den Gerceklestirilen On Odemeli Akilli Su Sayact Al

HS.TE/1-2010 say1 ve 13 Nisan 2010 tarihli ‘Girne Belediyesi 2008 Mali Yili1 Kesin
Hesap Denetimi’ raporumuzda; Enta Ltd.’den gerceklestirilen 6n 6demeli akilli su sayaci
alimlarinin Thale Tiiziigii’ne aykir1 olduguna iliskin tespit yer almist;. Denetim dénemimiz
olan 2009-2010 yillarinda ve denetimimizin gergeklestirildigi Agustos, 2011 itibari ile de
ayni tespit yapilmistir.

Yapilan incelemede asagida verilen bulgular elde edilmistir.

- S-173/2008 say1 ve 25 Aralik 2008 tarihli Belediye Meclisi karar1 ile 50 adet, S-
98/2009 ve 28 Mayis 2009 tarihli Belediye Meclisi karar1 ile 250 adet, S-146/2009 say1 ve
13 Agustos 2009 tarihli Belediye Meclisi karar1 ile 250 adet, S-17/2010 say1 ve 28 Ocak
2010 tarihli Belediye Meclisi karari ile 150 adet, S-70/2010 say1 ve 25 Mayis 2010 tarihli
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Belediye Meclisi karar1 ile 100 adet, S-5/2010 say1 ve 25 Agustos 2010 tarihli Belediye
Meclisi karari ile 1500 adet akilli sayacin Enta Ltd’den satin alinmasina karar verilmistir.

- Enta Ltd. ile Girne Belediyesi arasinda; 500 adet 6n 6demeli akilli su sayaci alimini
ongoren ve toplam bedeli 150.000.-TL (KDV harig) olan 13 Eyliil 2010 tarihli s6zlesme
akdedilmistir.

- Yine Enta Ltd. ile Girne Belediyesi arasinda; 1500 adet 6n 6demeli akilli su sayaci
alimini1 6ngdren ve toplam bedeli 412.500.-TL (KDV hari¢) olan 1 Ekim 2010 tarihli
sozlesme akdedilmistir.

- Tablo-3’de ayrintis1 verilen 6deme belgeleri ile anilan firmaya toplam 597.836,50 TL
o0deme gerceklestirilmistir.

Tablo-3
ODEME BELGESI FATURA BILGILERI
No | Tarih Tutar (TL) Adet Fiyat (TL, KDV Dahil) |  Tutar (TL)
OE000059 9 Ocak 2009 19.425,00 50 388,50 19.425,00
OE001142 8 Temmuz 2009 29.000,00 250 236,25 59.062,00
OE001230 23 Temmuz 2009 30.062,00
OE001664 2 Ekim 2009 59.062,00 250 236,25 59.062,00
OE000347 8 Mart 2010 35.437,50 150 236,25 35.437,50
OE001078 7 Temmuz 2010 26.100,00 100 261,00 26.100,00
OE001555 4 Ekim 2010 47.850,00 150 319,00 47.850,00
OE001721 8 Kasim 2010 31.900,00 100 319,00 31.900,00
OE001907 8 Aralik 2010 31.900,00 100 319,00 31.900,00
GE000030 6 Ocak 2011 31.900,00 100 319,00 31.900,00
OE000194 9 Subat 2011 63.800,00 200 319,00 63.800,00
OE000328 9 Mart 2011 31.900,00 100 319,00 31.900,00
OE000483 11 Nisan 2011 31.900,00 100 319,00 31.900,00
OE000653 9 Mayis 2011 31.900,00 100 319,00 31.900,00
OE000860 8 Haziran 2011 63.800,00 200 319,00 63.800,00
OE001021 7 Temmuz 2011 31.900,00 100 319,00 31.900,00
Toplam 597.836,50 |  2.050 597.836,50

Belediye Baskan1 Sayin Siimer Aygin ve dénemler itibari ile Meclis Uyeligi yapan
ilgililerden yukarida anilan ve taraflarinca onaylanan Meclis kararlarinda 6l¢ii aldiklari
yasal ve/veya mevzuata uygun yetkilerinin kaynagi ve/veya gerekceleri talep edilmistir
(Bkz.Ek-2). Saymn Siimer Aygm ve ilgili Belediye Meclis Uyeleri yazilarinda (Bkz.Ek-3),
Beylerbeyi ve Ozankoy’iin Girne Belediyesi’ne dahil oldugunda bu bolgelerde 6n 6demeli
saya¢ uygulamasinin mevcut oldugunu, yapilan ¢alismada bu sistemin kendilerine de
uyarlanabilecegini  gordiiklerini, kullanilan bilgisayar yaziliminin kendilerine de
uyarlanabilecegini, boOylece biiyilk masraflarla yeni program yazilmasina gerek
kalmayacagini ve Ihale Tiiziigii'niin 4, 6 ve 26. maddelerinin verdigi yetkiye gore satin
alma yaptiklarin1 belirtmislerdir.

Tespit edilen bulgular ile Belediye Baskani Saym Siimer Aygin ve ilgili Meclis
tiyelerinin yazilar 1s1831nda yapilan degerlendirme asagidaki gibidir.




- Girne Belediyesi Thale Tiiziigii niin 4. maddesinde Thale Komisyonu Baskan1’nin yetkisi
6.000.-TL 1ile smrlandirilmistir. Tablo-3’den goriilecegi iizere, anilan firmaya
gerceklestirilen 6demeler 6.000.-TL nin {izerinde olan 6demelerdir.

- Sayin Siimer Aygin ve ilgili Belediye Meclis Uyeleri’nin yazilarinda belirtilen Ihale
Tiiziigii’niin 6. maddesi “Ancak Thale Komisyonu Baskan1 tarafindan pek acil kabul edilen
ve 12,000,000,000.-TL’n1 (12.000.-TL) ge¢meyen hallerde mahdut miiesseselerde bulunan
malzeme ve/veya hizmetler i¢in elden teklife gidilebilir.” seklindedir. Elden teklif
alindigma dair tarafimiza herhangi bir belge sunulmamasi yaninda, Tablo-3’den
goriilecegi iizere, anilan firmaya gerceklestirilen 6demeler 12.000.-TL nin {izerinde olan
odemelerdir.

- Enta Ltd.’den alimi gerceklestirilen 6n o6demeli akilli su sayaglarmin bilgisayar
yazilimina iligkin olarak ise, Girne Belediyesi’nin bilgisayar firmasi yetkilileri ile yapilan
goriigmede, baska bir akilli sayacin bilgisayar yazilimimin Girne Belediyesi'nin bilgisayar
sistemine uyarlanmasinda herhangi bir problem olmayacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Sayin Stimer Aygin ve ilgili Meclis tiyelerinin anilan yazilarinda yer alan
gerekgeler, tespit ettigimiz mevzuata aykir1 uygulamalara haklilik getirmemektedir.

3.1.1.3 icme Suyu Kuyulari i¢in Yapilan Odeme

Belediye Meclisi ‘Karaman (Karmi)’da yeni agilacak iki adet icme suyu kuyusu i¢in
kuyu platformlarinin diizenlenmesi, kayalarin patlatilmasi, zeminin hazirlanmasi ve yolun
1slah edilmesi islerinin 85.000 TL + KDV bedel ile Asan Nakliyat Sti’ne yaptirilmasina
oybirligiyle karar verilmistir.” seklindeki 8 Nisan 2009 tarih ve S-74/2009 sayili karari
almis ve alinan bu karara atfen Asan Nakliyat Kam. ve Doz. Sti. Ltd.’e toplam 88.000.-TL
o0deme gerceklestirilmistir.

Belediye Bagkan1 Sayin Stimer Aygin ve ilgili Belediye Meclis iiyelerinden yukarida
anilan ve taraflarinca onaylanan Meclis kararinda 6l¢ii aldiklar1 yasal ve/veya mevzuata
uygun yetkilerinin kaynag1 ve/veya gerekgeleri talep edilmistir (Bkz.Ek-2). Sayin Siimer
Aygin ve ilgili Meclis iiyeleri yazilarinda (Bkz.Ek-3), kuyu platformlarinin diizenlenmesi,
kayalarin patlatilmasi, yol yapilmasi islerinin Asan Nakliyat Sti.’ne yaptirildigini, ¢linkii
patlayici madde kullanma izni ve izinli uzman personelin bdlgede sadece bu sirkette
mevcut oldugunu, ihale Tiiziigii’niin 4, 6 ve 26. maddeleri geregi Belediye Meclis karari
alindigini, alinan kararin yasalara ve tiiziiklere uygun oldugunu ifade etmislerdir.

Konu ile ilgili olarak Jeoloji ve Maden Dairesi Midiirii Sayin Mustafa Alkaravlh ile
goriisiilmiis ve patlayict madde kullanma izni olan baska sirketlerin de anilan is1
yapabilecegi bilgisi alinmistir.

Tespit edilen bulgular ile Belediye Baskani Sayin Siimer Aygm ve ilgili Meclis
iyelerinin yazilari 151g1nda yapilan degerlendirme asagidaki gibidir.
- Girne Belediyesi Ihale Tiiziigii’niin 4. maddesinde yetki sinirlar1 belirlenmistir. Anilan
4. maddede Thale Komisyonu Baskani’nin yetkisi 6.000.-TL ile smirlandirilmistir. Yine
4. maddede “24.000.-TL’ye kadar olan satin almalarda Thale Komisyonu nun karar ile.”
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seklindeki diizenleme 24.000.-TL’ye kadar olan alimlarin sadece Ihale Komisyonu nun
karar1 ile gerceklestirilebilecegine iligkin bir diizenleme degildir. Yine 4. maddeye gore
24.000.-TL’nin iizerindeki alimlarda yetki Belediye Meclisinindir. Tekrarlamak gerekirse,
Thale Tiiziigii'niin 4. maddesi, ihaleye ¢ikmayarak sadece Meclis karari ile satinalmalarin
gerceklestirilecegi  anlaminda diizenlenmemistir. Eger anillan 4. maddeye uygun
davranilsaydi ihaleye ¢ikilmasi gerekmekteydi.

- Anilan tiiziigiin 6. maddesinde elden teklif alma simir1 12.000.-TL olarak diizenlenmistir.
Thale Tiiziigii'niin 6. maddesine de uygun davranilmadig1 agiktir.

- Yine anilan tiiziigiin 26. maddesinde diizenlenen ihalesiz satinalma hiikmii, acil ve 6zel
durumlar icin gegerlidir. lThaleye c¢ikmamak icin anilan maddenin siirekli olarak
kullanilmasi, yapilan alimlarin iizerinde soru isaretlerinin dogmasina neden olmaktadir.

Sonug olarak Saymn Stimer Aygin ve ilgili Meclis iiyelerinin anilan yazilarinda yer alan
gerekgeler tespit ettigimiz mevzuata aykir1 uygulamalara haklilik getirmemektedir.

3.1.2 36/2005 Sayih Birikmis Kamu Alacaklarinin Tahsili (Gecici Kurallar) Yasasi ile
92/2009 sayih Kamu Alacaklarmin Indirimli Tahsili ile flgili Mali Diizenlemeye
Iliskin Yasa hilafina Gergeklestirilen Uygulama

- 36/2005 sayili Birikmis Kamu Alacaklarinin Tahsili (Gegici Kurallar) Yasasi’nda 31
Aralik 2004 tarihine kadar olusan borclar icin diizenleme getirilmis ve ¢esitli Bakanlar
Kurulu kararlar1 ile miiracaat siiresi uzatilmistir. Ancak Girne Belediye Meclisi’nin
36/2005 sayil1 yasa hilafina kararlar aldig1 ve alinan bu kararlara atfen uygulama yapildigi
goriilmistiir. Bu kararlar asagida gorildigi gibidir.

= “Belediye alacaklarimizin tiimii i¢in 31 Mart 2009 tarihine kadar biriken borglarin
“Birikmis Kamu Alacaklari’nin Tahsili (Gegici Kurallar) Yasasi”na uygun olarak
Gecikme zamlarinin % 80’inin bagislanmasina, taksitlendirme yapilmasina ve 30 Eyliil
2009 tarihine kadar miiracaat kabul edilmesine oygoklugu ile karar verilmistir.” seklindeki
30 Nisan 2009 tarih ve S-77/2009 sayili karar,

= “Belediyemizin alacaklar ile ilgili olarak Kamu Alacaklar1 Tahsili Usulii Degisiklik
Yasast’na gore 30 Eyliil 2009 tarihine kadar birikmis tiim alacaklarimizla ilgili olarak
birikmis gecikme zamlarinin % 80’inin bagigslanmasina, taksit yapilmasma ve 31 Ocak
2010 tarihine kadar konu ile ilgili miiracaat kabul edilmesine oybirligiyle karar
verilmistir.” seklindeki 15 Ekim 2009 tarih ve S-173/2009 sayil karar.

= 42/2009 sayili Kamu Alacaklarmin Indirimli Tahsili Ile Ilgili Mali Diizenlemeye Iliskin
Yasa Giiciinde Kararname 19 Kasim 2009 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
Anilan kararnamede 31 Aralik 2008 tarihine kadar olusan borglar ic¢in diizenleme
getirilmistir.

= 23 Aralik 2009 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan degistirilmis sekliyle 92/2009
saylli Kamu Alacaklarinin Indirimli Tahsili Ile Tlgili Mali Diizenlemeye Iliskin Yasa’da
yine 31 Aralik 2008 tarihine kadar olusan borglar i¢in diizenleme getirilmis ve cesitli
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Bakanlar Kurulu kararlar1 ile miiracaat siiresi uzatilmistir. En son alinan 28 Aralik 2011
tarith ve K(II)1846-2011 numarali Bakanlar Kurulu karari ile bagvuru siiresi 30 Haziran
2012 tarihine kadar uzatilmistir.

Sayistay Baskanligi’nin 28 Subat 2011 tarih ve 2/2011 nolu genelgesinde; 92/2009
sayil1 yasanin 5. maddesinde bagislanma kapsamina girebilecek kamu alacaklarin tahsili
ve uygulanabilecek indirimlerin belirlendigi ifade edilmis ve tim belediyelerin kamu
alacag1 kapsamina giren alacaklarini tahsil ederken, yetkilerini yasalarla belirlenen
sinirlara uygun bir sekilde kullanmalar1 gerektigi, aksi bir uygulamada ise 18/78 sayili
Sayistay Yasasi’nin 22. maddesinde belirlenen sorumluluk tesisine muhatap olunacagi
belirtilmistir.

92/2009 sayil1 yasanin 5. maddesi asagidaki gibidir.

31 Aralik 2008 tarihi itibariyle,

1. Vadesi geldigi halde kismen veya tamamen 6denmeyen kamu alacagi veya bu yasa
kapsaminda bulunan asli alacak miktarlarinin ve 6zel usulsiizliik cezalarinin tiimii,

2. Vadesi geldigi halde 6denmeyen ve bu yasa kurallarindan yararlanmak i¢in yapilan
miiracaat tarthine kadar birikmis toplam gecikme zamlarinin, gecikme faizlerinin ve pul
yasasi cezalariin % 20'si tahsil edilir.

3. Katma Deger Vergisi Yasasi uyarinca kesilen 6zel usulsiizliik cezalarina ait gecikme
zamlarinin % 80'1 ile Kamu Alacaklarinin Tahsili Usulii Yasas1 kapsaminda tahsil edilen
vergi cezalari tahsil edilmez.

Ancak Girne Belediye Meclisi’nin 92/2009 sayili yasa hilafina kararlar aldig1 ve alinan
bu kararlara atfen uygulama yapildig1 goriilmiistiir. Bu kararlar asagida goriildiigii gibidir.

- “Belediyemizin alacaklarinda gecikme zamlarinin % 80’inin bagislanmasiyla ilgili
dilekg¢e alma siiresinin 31 Mayis 2010°a kadar uzatilmasina, borcun % 10’nun pesin tahsil
edilmesine ve borcun biiyiikliigiine gore taksitlendirme siiresinin Belediye Idaresince
belirlenmesine oybirligiyle karar verilmistir.” seklindeki 28 Ocak 2010 tarih ve S-20/2010
say1li karar,

- “31 Agustos 2010 tarihine kadar birikmis Belediye alacaklarinin af kapsaminda
degerlendirilmesi ve yasanin bir yil siireyle uygulanmasina oybirligiyle karar verilmistir.”
seklindeki 7 Eyliil 2010 tarih ve S-12/2010 say1l1 karar.

Belediye Baskan1 Sayim Siimer Aygin ve ilgili Meclis iliyelerinden yukarida anilan ve
taraflarinca onaylanan Meclis kararlarinda 6l¢ii aldiklar1 yasal ve/veya mevzuata uygun
yetkilerinin kaynagi ve/veya gerekgeleri talep edilmistir (Bkz.Ek-2). Sayin Siimer Aygin
ve ilgili Meclis tiyeleri yazilarinda (Bkz.Ek-3), Belediye Meclislerinin Belediye
alacaklarinda olusan gecikme zamlarinin indirimli tahsili ile ilgili mali diizenlemeye
iligkin yasayi, 51/1995 sayili Belediyeler Yasasi’nin 24(4)(A)(B) maddesi ile birlikte
yorumladigini ve Bagsavciligin Lefkosa Tiirk Belediyesi’nin uygulamalar ile ilgili vermis
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oldugu 25 Agustos 2003 tarth ve SAV.26/2003-2 sayil1 yazisinda Belediye Meclisleri’nin
bu konuda karar alabilecegi goriisiine dayanarak, yasanin belirlemis oldugu kurallar
icerisinde uygulama tarihlerini  uzatabilecegi  goriisiine vardiklarini, Sayistay
Bagkanligi’nin 28 Subat 2011 tarihli ve 2/2011 nolu genelgesi ekinde gonderilen 22 Subat
2011 tarihli Bagsavcilik goriisiinden sonra yeni bir karar {iretilmedigini belirtmislerdir.

Saymn Siimer Aygin ve ilgili Meclis lyelerinin yazilarinda atifta bulunulan Hukuk
Dairesi’nin 25 Agustos 2003 tarih ve SAV:26/2003-2 sayili goriisi, Sayistay
Bagskanligi’nin 28 Subat 2011 tarihli ve 2/2011 nolu genelgesinde belirtildigi iizere, ilgili
donemde yiiriirliikte olan 27/2003 sayili Mali Diizenleme ve Tahsilatin Hizlandirilmasi
(Gegici Kurallar) Yasasi’nin uygulanabilirli§ine yonelik bir goriistiir. Anilan hukuki
goriiste, 24. maddede yer alan belediye yetkilerine deginilerek, boyle bir yetkiye sahip
belediyelerin kamu alacaklarinin tahsilatini hizlandirmak maksadi ile belediye meclisinin
bu dogrultuda karar alabilecegi belirtilmistir.

Baskanligimiz goriisti ile paralellik arzeden Hukuk Dairesi’nin 22 Subat 2011 tarihli ve
SAV.0.00-26-11/488 sayil1 goriisiinde ise “36/2005 sayili Birikmis Kamu Alacaklarinin
Tahsili (Gegici Kurallar) Yasasi ile 92/2009 sayili Kamu Alacaklarinin Indirimli Tahsili
ile Ilgili Mali Diizenlemeye iliskin Yasa Belediyelere, yasanm belirledigi smirlar dahilinde
kalmak sartiyla belediye kamu alacaklarinin tahsilatin1 hizlandirmak maksadiyla gecikme
zamlarmin tiimiinlin veya bir kisminin bagislanmasina yetki vermistir. Verilen bu yetki
sinirli olup yasada belirtilen siireler igerisinde gecikme zamlarinin bagigslanmasina
yoneliktir. Yasada belirtilen tarihten sonra tahakkuk eden birikmis belediye alacaklarina
uygulanan gecikme zamlarinin bagislanmasi yasal olarak miimkiin degildir.” denmektedir.

3.1.3 Pullanmayan Sozlesmeler

Degistirilmis sekliyle 19/1963 sayili Pul Yasasi’na gore baska sekilde vergiye bagh
olmayan ve belli bir para tutarmi kosula baglayan anlagsma muhtirasi ile herhangi bir
anlagsmay1 belirleyen biitlin belgeler pul vergisine tabi tutulmustur. Ayrica anilan yasanin
34. maddesi, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’'nde gorevli tiim kamu gorevlilerini, kamu
personelini ve belediyelerde gorevli kisileri onlerine getirilen vergiye bagl herhangi bir
enstriimanin hakkiyla pullanmis olup olmadigim1 saptamakla sorumlu tutmaktadir. Yine
ayn1 maddede, enstriimanin hakkiyla pullanmadiginin saptanmasi ve enstriimani ibraz
eden kisinin bunu, anilan yasanin 20. maddesi kurallar1 uyarinca gerektigi gibi pullamay1
reddetmesi halinde, enstriimanin iglem gérmeyecegi ve konunun Gelir ve Vergi Dairesi’ne
aktarilacagi belirtilmektedir.

Ancak firma bazinda diizenlenen ve Tablo-4, Tablo-5, Tablo-6’da verilen sozlesmelerin
pullanmadigi ve pullanmadan islem gordiigli tespit edilmis, yapilan tespit belediye
yetkililerinin bilgisine getirilmistir.



3.1.3.1 Rise Design & Construction Ltd. ile imzalanan ve Pullanmayan Sozlesmeler

Tablo-4
Sbézlesmeler Tarih Miktar (TL)

icme Suyu Projesi 14.12.2007 412.842,00
Yol-Kaldirim ve Alt Yapi Diuzenleme Projesi 24.03.2008 268.070,00
Mevcut Asbest icme Suyu Sebekesinin Yenileme Projesi 25.07.2008 401.254,00
Altyapi ve Cevre Diizenleme Projesi Kapsaminda Flize Sokak, Atom Sk,
Sair Nedim Sk, Kolordu Sk, Tiirkmen Sokak ve Kanuni Sokak'ta Altyapi isleri 03.08.2008 398.917,70
Mersin Cad. Projesi Kapsaminda Y. Emre Sk, H.E. Isik Sk, O§.Hamdi Sk,
Malazgirt Sokak'ta Cevre Dizenleme ve Altyapi Projesi 07.11.2008 514.615,00
Zeytinlik Kanalizasyon Projesi Kapsaminda Ertugrul Kumcuoglu
Sokak ve 13 Subat Sokaklarinda Alt Yapi Projesi 07.11.2008 374.000,00
Mersin Caddesi Projesi Kapsaminda Fiize Sokak, Atom Sokak, Yunus
Emre Sokak, Hasan Esat Isik Sokak, Ogretmen Hamdi Sokak, Malazgirt
Sokak'ta Asfalt Kaplama ve Yama Projesi 11.11.2008 501.980,00
Terminal Alani Prefabrik Yap! igin Demirli Betonarme Altyapisinin Yapimi 16.01.2009 20.102,00
Beylerbeyi'nde Muhtelif Sokaklarda Mevcut igme Suyu Seb. Yen.Pr. 12.06.2009 143.000,00
Dogankdy Yol Yapim ve Genisletme Projesi Kapsaminda
Mevcut Zeminin Kazilip Mekanik Dolgu Yapilmasi isleri 07.12.2009 122.930,85
iskenderun Cd.Projesi Kapsaminda Cevre Diizenleme Alt
Yapi drenaj Projesi 01.02.2010 763.090,00
Asfalt Kaplama, Yama, Genisletme ve Altyapi isleri 02.04.2010 366.187,50 (1)
Karaoglanoglu Caddesi ve Otoparklar, Kemal Kayacan Sokak, Orhan Barut
Sokak Projesi Kapsaminda Kaldirim ve Cevre Diizenleme Projesi 13.05.2010 879.725,00
Oscar Otel Yolu Kirik Telefon Borulari Rogarlarinin Tamiri ve Bordur Parke
Isleri (2) 18.000,00
Asfalt Kaplama, Yama, Genigletme ve Altyapi isleri 15.06.2010 619.122,50 (3)
Karaoglanoglu Caddesi ve Otoparklar, Kemal Kayacan Sokak, Orhan Barut
Sokak Projesi Kapsaminda Kaldirim ve Cevre Diuzenleme Projesi 25.03.2011 1.545.225,00
Toplam 7.349.061,55

(1) Sozlesmenin son sayfasinda el yazisi ile toplam bedel 366.187,50 TL olarak belirtilmistir.

(2) Sozlesmede tarih yazili degildir.

(3) Sozlesme ekinde ‘Birim Fiyat Listesi’nin bulunmamasi nedeniyle sézlesme bedeli belli degildir. Tk sézlesmenin miktar:
366.187,50 TL, 1. ve 2. sozlesmelere gore yapilan ddemeler toplami 985.310,00 TL dir. Sonug olarak 2. sézlesmenin 6demeler

toplami 25 Ocak 2011 tarihi itibari ile 619.122,50 TL dir.
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3.1.3.2 Tarmac Ltd. ile imzalanan ve Pullanmayan Sozlesmeler

Tablo-5
Soézlesmeler Tarih Tutar (TL)

Beton Asfalt Kaplama Yama ve Temel isleri 23.05.2008 916.550,00
Cengizhanli Sokak Kaldirim ve Altyapi Dizenleme Projesi 07.11.2008 450.000,00
Semih Sancar Cad., Sht.Fevait Ali Sk. Yagmur Suyu Drenaj Hatti

ve Cevre Dizenleme Isleri Projesi 21.01.2010 150.000,00
Turgut Tahsin Sokak Cevre Diizenleme insaati isleri 11.05.2010 70.000,00
Karaoglanoglu Cad. Parke Déseme, Asfalt Yama yapimi isleri 01.03.2010 35.000,00
Ozankdy Meydan Diizenleme Projesi 03.03.2010 60.000,00
Asfalt Kaplama, Yama, Genisletme ve Altyapi isleri 02.04.2010 499.554,13 (1)
Asfalt Kaplama, Yama, Genisletme ve Altyapi isleri 15.06.2010 322.000,00
Genel Kanalizasyon igleri 01.12.2010 32.000,00
Asfalt Kaplama, Yama, Genisletme ve Altyapi Isleri 11.01.2011 141.400,00 (2)
Toplam 2.676.504,13

(1) Sozlesme ekinde ‘Birim Fiyat Listesi’nin bulunmamasi nedeniyle s6zlesme bedeli belli degildir. Gergeklestirilen 6demeler
6 Eyliil 2010 tarihi itibari ile toplam 499.554.13,00 TL dir.
(2) Sozlesme ekinde ‘Birim Fiyat Listesi’nin bulunmamasi nedeniyle toplam bedel belli degildir. Gergeklestirilen ddemeler
10 Agustos 2011 tarihi itibari ile toplam 141.400,00 TL dir.

3.1.3.3 Canilkan Insaat Ltd. ile Imzalanan ve Pullanmayan Sézlesmeler

Tablo-6

Sézlesmeler Tarih Tutar (TL)
Karaoglanoglu ilkokul Bolgesi Kaldirim Diizenleme insaati isleri 10.05.2010 110.000,00
Karaoglanoglu llkokul Bolgesi Kaldirim Dizenleme Insaati 2.Etap
Isleri 25.06.2010 285.000,00
Kanalizasyon isleri 01.12.2010 19.000,00
Toplam 414.000

Belediye Bagkan1 Saymn Siimer Aygin’dan anilan firmalar ile imzalanan s6zlesmelerin
pullanmadan yasal mevzuat hilafina islem goérmesi hususundaki gerekgeleri talep edilmis
ancak herhangi bir yanit alinmamistir (Ek-4).

Taslak raporumuzda; 19/1963 sayili Pul Yasasi’na aykir1 davranildigi, imzalanan bazi
s0zlesmelerin pullanmadigi, pullanmamis oldugu tespit edilen sozlesmelerin pullanmast
icin Belediye idaresi tarafindan ilgili firmalarin bilgilendirilmesi ve taslak raporun Girne
Belediyesi’ne ulagsmasindan sonra bu sozlesmelerin 19/1963 sayili Pul Yasasi’na uygun
olarak pullanmasinin saglanmast gerektigi belirtilmistir. Ancak sodzlesmelerin
pullanmasina iligkin herhangi bir islem yapilmadig tarafima ifade edilmistir.

3.1.4 Denetim Siirecinde Pullanan Sozlesmeler
3.1.4.1 Adil Construction Ltd. ile imzalanan bazi sodzlesmelerin pullanmadigi tespit
edilmis ve Belediye yetkililerinin bilgisine getirilmistir. Belediye yetkilileri Adil

Construction Ltd.’i bilgilendirmis ve anilan firma sézlesmelerin pullanmasi i¢in Gelir ve
Vergi Dairesi’ne toplam 22.433,76 TL 6demistir (Ek-5).
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3.1.4.2 Enta Ltd. ile imzalanan soézlesmelerin pullanmadig: tespit edilmis ve Belediye
yetkililerinin bilgisine getirilmistir. Belediye yetkilileri Enta Ltd.’1 bilgilendirmis ve anilan
firma sozlesmelerin pullanmast icin Gelir ve Vergi Dairesi’ne toplam 9.787,50 TL
odemistir (Ek-6).

3.1.5 Belediye Meclis Uyesine Yapilan Odemeler

51/1995 sayili yasanin 138. maddesi ‘Belediye Baskani, Meclis iiyesi veya Belediyenin
herhangi bir memuru, Belediye tarafindan gergeklestirilecek veya Belediye adina
yaptirilacak bir proje ile ilgili olarak dogrudan veya esi, ¢cocuklari, kardesleri, anne ve
babas1 veya bunlarin ortaklar1 kanaliyla dolayli olarak Belediyenin agacagi ihalelere
katilamazlar ve Belediyeye iicret karsihig: is yapamazlar.’ seklindedir.

Oysa, Belediye Meclisi ‘Girne Belediyesi Tiirk Sanat Miizigi Sefi Sn.Thsan Giirel’e ve
Halk Danslar1 Ekibinin Egitmeni Sn.Tolga Oguz’a aylik olarak 1000 TL hizmet karsilig
odeme yapilmasi oybirligiyle kabul edilmistir.” seklindeki 4 Kasim 2010 tarih ve
S-32/2010 sayili karar1 almistir (Ek-7). 2010 yili secimlerinde Belediye Meclis Uyesi
secilen Saym Tolga Oguz’a 8 Ekim 2010-31 Mayis 2011 tarihleri arasinda toplam
9.000.-TL 6deme yapilmistir. Belediye Baskani Sayin Siimer Aygin ve ilgili Meclis
tiyelerinden yukarida anilan ve taraflarinca onaylanan Meclis kararlarinda 6l¢ii aldiklar
yasal ve/veya mevzuata uygun yetkilerinin kaynagi ve/veya gerekgeleri talep edilmistir
(Bkz.Ek-2). Sayin Siimer Aygin ve ilgili Meclis tiyeleri yazilarinda (Bkz.Ek-3), 11 Mart
1999 tarih ve SAV.26/99 sayili KKTC Bassavciligi’nin goriisliniin mevcut oldugu ve
Belediye meclis kararinin Bagsavcilik goriisiine uygun olarak alindigi belirtilmistir.

Taslak raporumuzda; 2010 yili secimlerinde Belediye Meclis Uyesi segilen Saym
Tolga Oguz’a 8 Ekim 2010-31 Mayis 2011 tarihleri arasinda 51/1995 sayili Belediyeler
Yasast’nin 138. maddesine aykir1 olarak 6deme gerceklestirildigi, taslak raporun Girne
Belediyesi’ne ulasmasindan sonra toplam 6denen miktarin ilgili sahis tarafindan belediye
veznesine yatirilmasinin saglanmasi, yapilan édemelerin ilgili sahistan tahsil edilmemesi
halinde, toplam miktardan 6demelere onay veren ve gerceklestiren ilgililerin 18/78 sayil
Sayistay Yasasi’nin 22. maddesi geregi sorumlu tutulmalar1 gerektigi belirtilmistir. Ancak
anilan sahis tarafindan herhangi bir 6deme gergeklestirilmedigi ifade edilmistir.

3.2 Diger Hususlar

3.2.1 Gider Makbuzu Diizenlenmemesi

Degistirilmis sekliyle 47/92 sayili Katma Deger Vergisi Yasast’nin 10. maddesi altinda
diizenlenen 16 nolu Tebligde, mal ve hizmet teslimlerinde sorumluluk uygulamasi yetkisi
anlatilmaktadir. Bu tebli§ uyarinca, gotiirii usiile tabi ylikiimliiler ile gelir vergisinden
muaf sahislardan satin alinan mal ve hizmet alimlar1 ile gosterilerde yer alan profesyonel
sanat¢ilardan satin alman hizmet alimlarinda, mal ve hizmeti satin alan yiikiimliiler
tarafindan “Gider Makbuzu” diizenlenmesi ve gider makbuzu iizerinde katma deger
vergisinin ayr1 olarak gosterilmesi ve hizmeti yapana ddenmeyerek mal ve hizmeti satin
alan ylikiimli tarafindan Vergi Sorumlusu sifati ile Gelir ve Vergi Dairesi’ne beyan edilip
O0denmesi gerekmektedir.
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Oysa, tenis, folklor, tiyatro, ¢ocuk korosu egitmeni, antrendr, Tiirk Sanat Miizigi
Korosu, Kent Orkestrasi, lokal hizmetlileri, temizlik hizmetleri, satin alinan sanat eserleri
ve eligleri icin diizenlenen 6deme belgesi ekinde yer almasi1 gereken gider makbuzunun
mevcut olmadigi tespit edilmistir. Tarafimizdan yapilan hesaplamada;

- 2009 yilinda toplam 470.737.-TL,
- 2010 yilinda toplam 736.653.-TL tutarinda gergeklestirilen 6deme i¢in gider makbuzu
diizenlenmedigi saptanmistir.

3.2.2 Gergceklestirilen Mal ve Hizmet Alimlariin Fatura Béliinerek Odenmesi

Girne Belediyesi’nde gerceklestirilen gegmis denetimlerimizde siirekli bir uygulama
olarak goriilen ve raporlanan, bazi mal ve hizmet alimlarinin fatura bdliinerek
gerceklestirildigi tespiti bu denetimimizde de yapilmistir. Diger bir ifade ile ayn1 cins mal
ve/veya hizmet karsiliginda alinan faturalarin ihale kapsamina girmemek amaci ile
boliindiigii saptanmustir. Ihale Tiiziigii'nde yer alan hiikiimlerin uygulanmasindan
kacinmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara bdliinerek
O0denmesi, saydamligin, rekabetin ve esit muamelenin zedelenmesi sonucunu getirmesi
yaninda, mal ve hizmet arz eden belli firmalarin kayirildig1 goriintiisiine de neden
olmaktadir. Tespit edilen fatura boliinmesine 6rnek teskil eden bir kisim 6deme belgeleri
ve bu 6deme belgelerinin ekinde bulunan faturalara ait bilgiler Tablo-7’de verilmektedir.

Tablo-7
Odeme Belgesi Fatura Bilgileri
. . Tutar .
No Tarih Tarih No Firma Aciklama
(TL)
OE001354 | 12.08.09 02.05.09 4898 5.000,00 Just Ltd. Turizm Otoparki Elektrik Altyapi isleri
02.05.09 4899 5.000,00 Turizm Otoparki Elektrik Altyapi isleri
02.05.09 4900 5.600,00 Turizm Otoparki Elektrik Altyapi isleri
Toplam 15.600,00
OE000298 | 22.02.10 22.02.10 627 4.000,00 Digisan 25.000 tahsilat mak.ve 10.000 mal.istek fisi
22.02.10 628 3.500,00 25000 tahsilat makbuzu
Toplam 7.500,00
OE000377 | 10.03.10 13.01.10 4807 5.400,00 | Pergin Kard. | Beylerbeyi Cocuk Parki duvar yapimi
13.01.10 4808 5.880,00 Sti.Ltd. Beylerbeyi Cocuk Parki duvar yapimi
13.01.10 4809 5.120,00 Beylerbeyi Cocuk Parki duvar yapimi
Toplam 16.400,00
OE000677 | 27.04.10 09.03.10 4855 4.177,95| Pergin Kard. | Beylerbeyi C.Park 173 m2 gri parke dos
09.03.10 4856 5.499,00 Sti.Ltd. Beylerbeyi C.P 133 m2 sari parke dés.ve dol
Toplam 9.676,95
OE000803 | 18.05.10 29.04.10 4860 4.485,00 | Pergin Kard. | Beylerbeyi Cocuk Parki gri parke déseme
29.04.10 4861 4.600,00 Sti.Ltd. Beylerbeyi Cocuk Parki gri parke déseme
29.04.10 4864 5.565,00 Beylerbeyi Cocuk Parki gevre diizenleme
Toplam 14.650,00

13




OE000949 | 09.06.10 03.05.10 4868 3.500,00 | Percin Kard. | Kervansaray dozer kamyon kazi igleri
03.05.10 4869 5.200,00 Sti.Ltd. Kervansaray 130 m2 tas duvar isi
03.05.10 4870 4.920,00 Kervansaray 123 m2 tas duvar isi
Toplam 13.620,00
OE001372 | 02.09.10 10.05.10 45358 4.872,00 Siba Ltd. 10 Adet Cop Konteyneri 770 PL
10.05.10 45359 4.872,00 10 Adet Cop Konteyneri 770 PL
Toplam 9.744.,00
OE001903 | 08.12.10 14.06.10 47192 4.872,00 Siba Ltd 10 Adet Cop Konteyneri 770 PL
14.06.10 47193 4.872,00 10 Adet Cop Konteyneri 770 PL
02.07.10 48129 4.872,00 . 10 Adet Cop Konteyneri 770 PL
02.07.10 48130 4.872,00 10 Adet Cop Konteyneri 770 PL
Toplam 19.488,00

3.2.3 Odemeyi Kanitlayan Belgelerin Mevcut Olmamasi

‘Spor Kliiplerine Yardim’ gider kalemi ile ilgili 6deme belgeleri incelendiginde, anilan
odeme belgelerinde alacakli olarak Tiirk Ocagr Limasol, Dogan Tirk Birligi,
Karaoglanoglu Spor Klubii, Girne Avcilik Aticilik Klubii, K. K. Darts Federasyonu,
Tatlisu Halk Odas1 Spor Klubii, Ozankdy Spor Klubii, Girne Halk Evi Spor Kliibii’niin
belirtildigi ancak 6deme belgeleri ekinde harcamayi kanitlayici herhangi bir belgenin
mevcut olmadigi tespit edilmis ve konu taslak raporumuzda yer almistir. Taslak raporun
Girne Belediyesi’ne ulagmasindan sonra Girne Belediyesi tarafindan harcamalar1 tevsik
edici belgelere iligkin bir calisma baslatildigt GM.5/1-1029 say1 ve 29 Haziran 2012 tarihli
yazida belirtilmektedir (Bkz.Ek-1).

Tevsik edici belgeleri mevcut olmayan 6demelere iliskin veriler agagida goriildiigi gibidir.

- 2009 yilinda 72.000.-TL,
- 2010 yilinda 120.035.-TL olmak iizere,
Toplam 192.035.-TL

3.2.4 Bakiyeler

Taslak raporumuzda; tarafimiza sunulan 2009 ve 2010 mali yillar1 kesin hesaplarinda
yer alan gelir bakiyelerinin dogrulugunu teyit etme amaci ile anilan yillara ait tarh,
tahakkuk ve tahsilat miktarlarinin talep edildigi ancak bilgisayar sistemindeki problemler
gerekge gosterilerek tarafimiza sunulmadig belirtilmistir. Belediye Baskan1 Sayim Stimer
Aygm’in taslak raporla ilgili goriislerini belirten GM.5/1-1029 say1 ve 29 Haziran 2012
tarihli yazis1 ekinde yer alan 2009-2010 mali yillar1 gelirlerine ait bakiye miktarlardan
2009 mali yili Meslek Vergisi, Isyeri Temizlik ve Isyeri Aydinlatma Resimleri bakiye
miktarlarinin bilgisayar verileri ile uyusmadig1 saptanmaistir.

3.2.5 Taslak raporumuzun Girne Belediyesi’'ne iletilmesinden sonra, Belediyenin mal
alimlarma iligkin bir ihbar nedeniyle Belediyenin en ¢ok alim gerceklestirdigi bes yapi
markete yaptig1 6demeler 24 Temmuz 2012 tarihi kayitlarina gore incelenmis ve asagidaki
verilere ulasiimistir.
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Tablo-8

2009 Y11 2010 Yilt 2011 Y1hi 2012 Y1 Yillar Itibari
- - - - fle Toplam
Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % (TL)
Aygmlar
Yapi 97.475,50 | 73,8 | 106.938,75 | 56,5 | 132.555,00 | 76,8 101.500,00 | 88,3 | 438.469,25
Ltd.
Gepaz
Ticaret 13.559,00 | 10,2 | 31.392,68 | 16,6 | 2542500 | 14,7 8.440,00 1 5 5 78.816,68
Ltd.
Yiksel
ﬁ:;?tet 15.238,18 | 11,5 | 43.631,02 | 23,0 | 11.57500| 6,7 3.203:491 5 ¢ 73.647,69
Ltd.
Cagra & 15800 | 02| 608400| 32| 305000 1.8 L0800 o9 | 10350,00
Co. Ltd.
N&if
Yapi 5.671,00 | 43| 134800 | 07 - - 770,001 0.7 9 989,00
Market
Ltd.
Toplam | 132.101,68 189.394,45 172.605,00 114.971,49

‘Ocak, 2009 - Agustos 2011 doneminde Girne Belediyesi’'nde gerceklestirilen birim
fiyat uygulamasi ve fatura karsilig1 gerceklestirilen 6demeler’e iliskin TE-1/2012 say1 ve
1 Subat 2012 tarihli raporumuzda da yer alan firmalarin se¢iminde goriilen dengesizlik
hususu, yukarida verilen tablodan da goriilecegi iizere yap1 marketlerden gerceklestirilen
alimlarda da mevcuttur. En fazla alim gergelestirilen Ayginlar Yap1 Ltd.in hissedarlar1 ile
ilgili bilgiler Ek-8’de yer almaktadir.

4. SONUC VE ONERILER

Girne Belediyesi’'nin 2009-2010 mali yillar1 kesin hesap denetiminde elde edilen

bulgular 1518inda varilan sonuclar ve bu sonucglar hakkindaki onerilerimiz asagida
goriildiigl gibidir.
4.1 Ihale Tiiziigii’niin 4. maddesinde diizenlenen yetki ve yetki smirlar1 hiikiimlerine
uyulmamis ve ihaleye ¢ikilmadan Veli’s Ticaret Ltd.’e 2.448.690.-TL, Enta Ltd.’e
597.836,50 TL, Asan Nakliyat Kam. ve Doz. Sti. Ltd.’e 88.000.-TL olmak {iizere toplam
3.134.526,50 TL 6deme gerceklestirilmistir.

4.2 36/2005 sayili Birikmis Kamu Alacaklarimin Tahsili (Gegici Kurallar) Yasasi’nda
31 Aralik 2004 tarihine kadar olusan bor¢lar icin, degistirilmis sekliyle 92/2009 sayili
Kamu Alacaklarmin indirimli Tahsili ile ilgili Mali Diizenlemeye Iliskin Yasa’da ise
31 Aralik 2008 tarihine kadar olusan borglar i¢in diizenleme getirilmis olmasina ragmen,
Girne Belediye Meclisi 31 Aralik 2004 ve 31 Aralik 2008 tarihinden sonra tahakkuk eden
birikmis belediye alacaklarimin gecikme zamlarimin % 80’inin bagislanmasi yoniinde
cesitli kararlar almis ve alinan bu kararlara atfen uygulama gergeklestirilmistir. Yasa
hilafina yapilan bu uygulama ile ilgili olarak Sayistay Baskanligi tarafindan tiim
belediyeler i¢in denetim gerceklestirilmekte olup, denetim sonuglar1 ayr1 olarak
raporlanacaktir.
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4.3 19/1963 sayil1 Pul Yasasi’na aykir1 olarak pullanmayan sozlesmelere iliskin bilgiler
SAY.0.00-BE.1.14.000-12/622 say1 ve 27 Temmuz 2012 tarihli yazimiz ile bilgi ve geregi
icin Maliye Bakanlig1 Gelir ve Vergi Dairesi’ne iletilmistir. Gelir ve Vergi Dairesi’ne
konu sozlesmelerin pullanmasi ile ilgili herhangi bir 6deme yapilmamasi durumunda,
19/1963 sayil1 Pul Yasasi’nin 34. maddesine gore onlerine getirilen vergiye bagli herhangi
bir enstrimanin hakkiyla pullanmis olup olmadigin1 saptamakla sorumlu olmalarina
ragmen bu sorumluluklarini yerine getirmedikleri, yine aymi yasanmn 20. maddesi
kurallarma aykirt olarak pullanmamis enstriimana islem yapmalar1 nedenleriyle
s0zlesmelerin pullanmasi i¢in gerekli olan miktar1 Belediye Baskani, Belediye Miidiirii ve
Belediye Miidiir Muavininin saptanacak sorumluluklar1 ¢ercevesinde 3 ay igerisinde Gelir
ve Vergi Dairesi’ne yatirmalar1 gerekmektedir.

Sozlesmelerin pullanmamasinin  devletin gelir kaybima neden olmasi nedeniyle
pullanmasi konusunda gerekli 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.

4.4 Belediye Meclis Uyesi Saym Tolga Oguz’a 8 Ekim 2010-31 Mayis 2011 tarihleri
arasinda 51/1995 sayili Belediyeler Yasasi’nin 138. maddesine aykir1 olarak
gerceklestirilen 9.000.-TL 6demeden, 4 Kasim 2010 tarith ve S-32/2010 sayili kararda
onay1 bulunan Belediye Baskani Saym Siimer Aygin, Belediye Meclis Uyeleri Sayin Ali
Tektan, Sayin Giilseren Ataker, Sayin Ersan Kasif, Sayin Tolga Oguz, Saym Hasan Obali,
Saymn Burcu Karakaya, Sayin Hakan Onurlu, Saymm Ozben Kalfa, Saymn Mustafa
Crrakoglu, Sayin Celal Ozbekoglu, Saymn Tahir Soydan’in miistereken ve miiteselsilen
sorumlu tutulmalar1 gerekmektedir.

4.5 Gider makbuzu diizenlenmeden gerceklestirilen alimlara iligkin bilgiler SAY.0.00-
BE.1.14.000-12/622 say1 ve 27 Temmuz 2012 tarihli yazimiz ile bilgi ve geregi i¢in
Maliye Bakanlig1 Gelir ve Vergi Dairesi’ne iletilmistir.

4.6 Girne Belediyesi Ihale Tiiziigii'nde yetki limitleri ve alim ydntemleri belirlenmis
olmasia ragmen, uygulamada zaman zaman bu kurallara uyulmamis ve ayni1 amag veya
nitelige sahip alimlar faturalara boliinmek suretiyle gerceklestirilmistir. Bu tir
uygulamalarin haksiz rekabete yol agmasi yaninda, suistimale ve ¢esitli spekiilasyonlara
acik olmasi nedeniyle, belediye tarafindan gerceklestirilecek her tiirli alimin ihale
tiziigiinde belirlenen wusul ve yetki limitlerine bagli olarak gerceklestirilmesi
gerekmektedir.

4.7 ‘Spor Kliiplerine Yardim’ kaleminden gergeklestirilen 6demelere iligkin diizenlenen
baz1 6deme belgeleri ekinde mevcut olmayan harcamalar tevsik edici belgeler ile ilgili
Girne Belediyesi tarafindan baglatilan c¢alismanin sonlandirilarak konu belgelerin
tarafimiza iletilmesi, iletilmemesi durumunda 6demelere onay veren ve gergeklestiren
ilgililerin saptanacak sorumluluklar1 ¢ercevesinde 18/78 sayili Sayistay Yasasi’nin
22. maddesi geregi 3 ay igerisinde 192.035.-TL’yi Belediye veznesine yatirmalari
gerekmektedir.

4.8 Gelir bakiyelerinin dogru rakamlar1 yansitacak sekilde yeniden diizenlenmesi,

4.9 Mali Isler Tiiziigii'niin 51/1995 sayili Belediyeler Yasas1 tahtinda diizenlenmesi

gerekmektedir. |
f g
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Tulay EREN Mustafa AKSOY
Kidemli Denet¢i Kidemli Denetc¢i
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